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Введение

Актуальность темы исследования. Поставка товаров для государственных нужд является традиционным институтом гражданского права, несправедливо забытым в период командной экономики Советского государства и по-новому возрожденным рыночными отношениями Российской Федерации. Данная правовая действительность, а именно, отсутствие законодательной правопреемственности, породила большое количество дискуссий со стороны ученых и специалистов относительно толкования норм и сущности рассматриваемого гражданско-правового института. Кроме того, в условиях обширной нормативно-правовой базы, основными звеньями которой являются Гражданский кодекс РФ и Федеральный закон Российской Федерации № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", законодатель дополнительно не урегулировал вопросы поставки автотранспортных средств для государственных нужд и, тем самым, закрепил стандартный подход (то есть общие правовые процедуры) для данного вида товара. Однако, как показала практика, применение стандартизированных процедур при поставке автотранспортных средств вызывает серьезные злоупотребления со стороны государственных заказчиков, увеличивая тем самым расходы федерального бюджета. Ситуация усугубляется усложненной системой договорных связей, наличием пробелов в действующем законодательстве, отсутствием унифицированных базовых определений и реальных процедур по контролю в данной сфере.

Объектом исследования в данной работе являются общественные отношения в сфере поставки автотранспортных средств для государственных нужд.

Предметом исследования являются правовое регулирование и содержание поставки автотранспортных средств для государственных нужд.
Целью исследования является комплексный анализ правового регулирования поставки автотранспортных средств для государственных нужд, выработка путей их решения и практическое применение полученных теоретических знаний.

Достижение данной цели обеспечивается решением следующих задач:

1. определить понятие поставки автотранспортных средств для государственных нужд;
2. установить понятие и характеристику государственного контракта на поставку автотранспортных средств для государственных нужд и договора поставки автотранспортных средств для государственных нужд;
3. определить элементы государственного контракта на поставку автотранспортных средств для государственных нужд и договора поставки автотранспортных средств для государственных нужд;
4. установить права и обязанности сторон по государственному контракту на поставку автотранспортных средств и договору поставки автотранспортных средств для государственных нужд;

5. проанализировать и обобщить злоупотребление правом при поставке автотранспортных средств для государственных нужд;

6. разработать законодательные предложения по противодействию злоупотреблению правом при поставке автотранспортных средств для государственных нужд.
Теоретической основой исследования являются работы Л.В. Горбуновой, А.В. Демина, Л.В. Заботиной, О.Н. Колесника, П.С. Тарабаева. 
Методологическую основу исследования составляет комплекс общенаучных и частнонаучных методов познания: метод анализа, системный и сравнительный метод, метод аналогии и другие. 

Научная новизна. В работе разработаны определения понятий «поставка автотранспортных средств для государственных нужд», «государственный контракт на поставку автотранспортных средств для государственных нужд», «договор поставки автотранспортных средств для государственных нужд»; выявлены и квалифицированы факты  злоупотребления правом, дана их классификация и разработаны законодательные предложения по противодействию данным злоупотреблениям.

Структура исследования состоит из введения, двух глав, каждая из которых включает по три параграфа, заключения, библиографического списка и четырех приложений.
Глава I. Правовое регулирование поставки автотранспортных средств для государственных нужд.

1.1 Понятие поставки автотранспортных средств для государственных нужд.

На сегодняшний день понятие «поставка автотранспортных средств для государственных нужд» законодательно не закреплено. Кроме того, анализ доктринальных положений позволяет сделать вывод, что в юридической науке также не было сформулировано определение рассматриваемого понятия. Не смотря на это, законодатель в п.5 ст.454 Гражданского кодекса Российской Федерации
 определяет поставку товаров для государственных нужд как вид договора купли-продажи и рассматривает в параграфе 4 Главы 30 Гражданского кодекса РФ
 указанный институт гражданского права как комплексное правоотношение, возникающее из сложного юридического состава. Однако, данный законодательный приём или «квалифицированное молчание законодателя» не вносят ясности в понятие поставки автотранспортных средств для государственных нужд. В этой связи, мы считаем, что первоочередным шагом нашего исследования должно быть установление данного понятия через раскрытие его отличительных особенностей и признаков.

Раскроем источники нормативного регулирования поставки товаров для государственных нужд, так как это, на наш взгляд, позволит лучше изучить сущность рассматриваемых правоотношений.

Специфика регулирования отношений по поставке товаров для государственных нужд в Российской Федерации, как одного из традиционных институтов гражданского права, кроется в социально-экономических процессах развития российского государства в различные исторические его периоды. Изучая историю законодательства о поставке товаров для государственных нужд, можно сказать, что отсутствие законодательной правопреемственности и действий властей по принципу: «Мы старый мир разрушим до основания, а затем - мы свой, мы новый мир построим»
, не позволило к сегодняшнему дню сформировать систематизированную законодательную базу, позволяющую четко регламентировать общественные отношения и способствующую более эффективному правоприменению.

Отказ от командно-административной системы управления, переход к рыночным методам регулирования экономических отношений в начале 90-ых годов 20 века привел к необходимости разработки специальных законодательных актов, учитывающих специфику отношений по поставкам товаров для удовлетворения государственных потребностей
. Таким образом, либерализация правовых отношений послужила основанием к всецелому пересмотру положений по поставке товаров для государственных нужд, доставшихся после длительного советского периода.

К сегодняшнему дню в Российской Федерации сложившаяся система правового регулирования отношений по поставке товаров для государственных нужд имеет комплексный характер – данные правоотношения урегулированы как нормами частного права (гражданского), так и нормами публичного права (административного, бюджетного и другие). 

На сегодняшний день нормы гражданско-правового характера, регулирующие поставку товаров для государственных нужд, закреплены в различных правовых актах (федеральные законы,  а также подзаконные правовые акты
), основополагающим из которых является Гражданский Кодекс Российской Федерации (параграф 4 глава 30
). Отметим, что для данных правоотношений характерны следующие особенности: во-первых, к ним субсидиарно применяются нормы о договоре поставки товаров (параграф 3 главы 30 ГК РФ), а в случае отсутствия специальных правил применяются общие положения о купле-продаже (параграф 1 главы 30 ГК РФ); во-вторых, помимо Гражданского Кодекса РФ регулирование осуществляется иными законами (данные законы применяются в части, не противоречащей нормам параграфа 4 главы 30 ГК РФ (пункт 2 статьи 525 ГК РФ)
.

К числу специальных законов, регламентирующих особенности поставок товаров для государственных нужд, относятся: во-первых, Федеральный закон от 13 декабря 1993 г №60-ФЗ «О поставках продукции для федеральных государственных нужд». Исходя из целей Закона, он распространяет свое действие на все отношения по поставке товаров для федеральных нужд, за исключением: 1. государственного оборонного заказа –  данные отношения урегулированы Федеральным законом от 29 декабря 2012 г. № 275 – ФЗ «О государственном оборонном заказе»; 2. поставки ценностей в государственный материальный резерв - данные отношения урегулированы Федеральным законом от 29 декабря 1994 г. № 79-ФЗ «О государственном материальном резерве»; поставки и контрактации сельскохозяйственной продукции для государственных нужд - данные отношения урегулированы Федеральным законом от 2 декабря 1994 г. № 53 – ФЗ «О закупках и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных нужд»; во-вторых, Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 94 – ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Данный закон устанавливает единый порядок размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд. Отметим также, что в данный закон с момента принятия неоднократно вносились изменения, отдельные из которых впоследствии сами претерпевали изменения. К сегодняшнему дню принят Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», который вступит в действие с 1 января 2014 года и заменит Федеральный закон № 94-ФЗ; в-третьих, Федеральный закон от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции», определяющий организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе при размещении государственного заказа.

На основании вышеизложенных источников нормативного регулирования, рассмотрим пошагово реализацию рассматриваемых правоотношений.
На первой стадии – формирование государственного заказа – происходит выявление потребностей государственных образований в товарах, формирование и утверждение федеральных целевых программ в целях формирования государственных заказов. На данной стадии возникают административные отношения. Кроме этого, образуются финансовые отношения по обеспечению государственных заказчиков финансовыми ресурсами.

На второй стадии - размещение государственных заказов и определение поставщика (гражданские отношения). Кроме того, контроль со стороны Федеральной антимонопольной службы РФ за проведением торгов (административные отношения).

На третьей стадии – заключение и исполнение государственных контрактов и договоров (гражданские отношения), а также, возможно, установление льгот по налогам для поставщика (налоговые отношения).

На четвертой стадии – в случае неисполнения обязательств возникают правоотношения по уплате неустойки и возмещению убытков (гражданские правоотношения), а также правоотношения между Федеральной Антимонопольной Службой РФ и государственным заказчиком (административные отношения).

Таким образом, отношения по поставке товаров для государственных нужд урегулированы нормами различной отраслевой принадлежности – в правовом регулировании задействованы гражданско-правовые, административно-правовые и комплексные правовые акты. Очевидно, что указанные нормы должны действовать не изолированно друг от друга, а представлять собой единую сбалансированную систему, в которой нормативно-правовые акты образуют единый комплекс общих (например, Гражданский Кодекс РФ) и специальных положений (например, Федеральный Закон № 94-ФЗ). Однако, не смотря на относительно небольшое количество действующих нормативных правовых актов, анализ законодательной базы в рассматриваемой правовой сфере свидетельствует о ее достаточной сложности и затруднительности правоприменения, так как правовое регулирование федеральных законов и подзаконных актов  не согласовано между собой и не соответствует требованиям унификации правового режима при регулировании однородных правоотношений. Тем не менее, особенностью указанных правоотношений стоит признать комплексное законодательное регулирование в условиях слабой систематизации и унификации базовых понятий и определений.

В нашем исследовании нас интересуют особенности нормативного регулирования поставки автотранспортных средств для государственных нужд, в этой связи установим, что мы понимаем под понятием «автотранспортное средство». 
К сегодняшнему дню законодательное определение рассматриваемого понятия не закреплено. Однако, на «официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов» – www.zakupki.gov.ru в заявках на размещение заказов используется исключительно понятие «автотранспортное средство». На наш взгляд, это связано с тем, что заказчик в своей деятельности применяет «Общероссийский классификатор видов экономической деятельности, продукции и услуг», утвержденный Постановлением Госстандарта России от 06.08.1993 №17 (ред. от 12.12.2012)
, в котором существует деление автотранспортных средств по следующим группам товаров: автомобили легковые (3410010), автомобили грузовые, дорожные тягачи для полуприцепов (3410020) и другие, подпадающие под общую группу «автомобили» (3410000). Очевидно, что для правоприменителей отсутствие указанного понятия не создает существенных проблем, в связи с чем понятия «автотранспортное средство» и «автомобиль» можно признать правовыми синонимами, то есть совпадающими по содержанию, так как законодательство не устанавливает различий между указанными категориями. Далее, обратимся к положениям ст.2 Постановления Правительства РФ от 23 октября 1993 г. №1090 (в ред. от 30.01.2013) «О правилах дорожного движения»
, нормы которого закрепляют понятие «транспортного средства» и понимают под ним «устройство, предназначенное для перевозки по дорогам людей, грузов или оборудования, установленного на нем». В ч.2 ст. 25 Постановления Правительства РФ от 23 октября 1993 г. №1090 (в ред. от 30.01.2013) «О правилах дорожного движения»
 законодатель разделяет транспортные средства на четыре категории: мотоциклы и мотороллеры; автомобили; составы транспортных средств; трамваи и троллейбусы. Таким образом, очевидно, что понятие «автотранспортное средство» является составной частью общего понятия «транспортное средство», в связи с чем «автотранспортное средство» - категория транспортного средства, входящая в общую группу «автомобили» (3410000) «Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, продукции и услуг».
На сегодняшний день отсутствуют какие-либо нормативно-правовые акты, регламентирующие поставку автотранспортных средств. В силу того, что автотранспортное средство является вещью, определяемой родовыми признаками (то есть подпадает под общую категорию «товары»), к поставке автотранспортных средств будут применяться правовые положения параграфа 4 Главы 30 Гражданского кодекса РФ, а также положения специальных законов. Стоит отметить, что до 31 декабря 2012 г. действовал Приказ Министерства экономического развития РФ от 12 марта 2012 № 120 "Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей размещения заказов на поставки товаров для нужд заказчиков"
, в соответствии с которым вводились ограничительные меры для автотранспортных средств, происходящих из иностранного государства, и преференции для автотранспортных средств российского производства. На данный момент подготовлен проект приказа Министерства промышленности и торговли РФ «Об установлении дополнительных требований к участникам размещения заказов на поставку автотранспортных средств для государственных нужд»
, предусматривающий требование, согласно которому, допуск к конкурсам или аукционам возможен только  для российской и белорусской техники. 
Таким образом, не смотря на столь объёмное нормативное регулирование поставки товаров для государственных нужд, вся регламентация правоотношений при поставке автотранспортных средств сводится к защите российских производителей автомобильной техники в условиях членства России во Всемирной торговой организации. Другими словами, на сегодняшний день отсутствуют законодательные акты, вводящие дополнительные требования или ограничения (например, по максимальной цене государственного контракта)  при регулировании вышеуказанных отношений. Следовательно, государственному заказчику при составлении государственного заказа необходимо только найти «золотую середину» между требованиями Федерального закона № 94-ФЗ и Федерального закона № 135-ФЗ, то есть так составить описание автотранспортного средства в предусмотренной законом документации (положения ч.4 ст. 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
), чтобы в результате не ограничить конкуренцию между участниками торгов и запроса котировок (положения ч.3 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ (ред.от 30.12.2012) «О защите конкуренции»
).
Поставка товаров для государственных нужд определяется как вид договора купли-продажи. Следовательно, указанному гражданско-правовому обязательству присуща такая же характеристика, что и договору купли-продажи. Поэтому, рассматриваемый вид договора купли-продажи как хозяйственный договор является: во-первых, консенсуальным, то есть заключенным с момента достижения соглашения по всем существенным условиям; во-вторых, двусторонним, то есть характеризуется взаимным удовлетворением интересов сторон и взаимной согласованностью; в-третьих, возмездным, то есть обязанности исполнителя по передачи товара заказчику корреспондируется встречная обязанность заказчика по оплате данного товара.

Таким образом, уже только на основании вышеизложенной характеристики можно определить поставку автотранспортных средств для государственных нужд как вид договора купли-продажи, который направлен на возмездную передачу имущества в обмен на эквивалентное денежное представление.

Кроме того, указанным отношениям по поставке товаров для государственных нужд свойственны определенные черты договора обычной поставки.  Во-первых, предметом правоотношений являются вещи, которые определены родовыми признаками (в нашем исследовании - это автотранспортное средство, которое по своей характеристике является вещью, определяемой родовыми признаками). Вместе с тем, в юридической литературе существует  позиция, в соответствии с которой предметом поставки товаров могут быть индивидуально- определенные вещи
. Однако, на наш взгляд, из анализа положений ст. 518, 520 Гражданского Кодекса Российской Федерации
 вытекает, что индивидуально-определенные вещи не являются предметом поставки товаров для государственных нужд в силу того, что рассматриваемая категория объектов гражданских прав не может подлежать замене. Во-вторых, передача товара может осуществляться как в определенные сроки, так и в различные периоды. Другими словами, для рассматриваемых правоотношений свойственен длящийся характер по исполнению договора, в котором момент заключения сделки отдален во времени от момента исполнения.

Стоит указать, что на основании наличия схожих черт вышеуказанных договоров М.И. Брагинским и В.В. Витрянским среди существующих видов договоров купли-продажи была выделена «своя иерархия: так, поставка товаров для государственных нужд и контрактация – подвиды поставки…»
. Другими словами, по их мнению, поставка товаров для государственных нужд является разновидностью договора поставки.

На наш взгляд, с данным утверждением трудно согласиться по следующим причинам. Так, в пункте 5 постановления Пленума ВАС РФ от 22.10.1997 № 18 «О некоторых вопросах, связанных с применением положений Гражданского кодекса Российской Федерации о договоре поставки»
 особо указывается, что «квалифицируя правоотношения участников спора, судам необходимо исходить из признаков договора поставки, предусмотренных статьей 506 Кодекса, независимо от наименования договора, названия его сторон либо обозначения способа передачи товара в тексте документа». На основании изложенного, определим квалифицирующие признаки поставки автотранспортных средств для государственных нужд.

1. Основанием возникновения обязательств по поставке товаров для государственных нужд является определенный законом юридический факт. В соответствии с п.1 ст.527 Гражданского кодекса РФ
 государственный заказ на поставку автотранспортных средств для государственных нужд, размещенный в порядке, предусмотренном Федеральным законом № 94-ФЗ, является юридическим фактом, на основании которого у субъектов правоотношения по поставке автотранспортных средств для государственных нужд возникают взаимные права и обязанности. Стоит отметить, что указанный юридический факт должен быть оформлен специальным документом – протоколом о проведении торгов, который согласно ч.5 ст. 448 Гражданского кодекса РФ
 имеет силу договора.

2. Поставке автотранспортных средств для государственных нужд свойственна специальная  цель использования товаров. В указанных правоотношениях в соответствии с п.1 ст. 525 Гражданского кодекса РФ
 автотранспортные средства приобретаются для удовлетворения потребностей Российской Федерации и ее субъектов  (т.е. для удовлетворения государственных нужд). На наш взгляд, стоит более подробно разобрать указанное понятие на предмет разграничения государственных нужд. 

В соответствии с ч.1 ст.3 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
 под государственными нуждами понимаются потребности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, государственных заказчиков (в том числе для реализации федеральных (региональных) целевых программ).

На сегодняшний день только положения статьи 1 Федерального закона от 13.12.1994 № 60-ФЗ (ред. от 19.07.2011) «О поставках продукции для федеральных государственных нужд»
 устанавливают основание деления нужд и разделяют их на федеральные государственные нужды и региональные государственные нужды. Однако, по нашему мнению, этого не достаточно, так как постановление Пленума ВАС РФ от 22.06.2006 №24 «О применении к государственным (муниципальным) учреждениям пункта 2 статьи 1 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
 указывает на наличие двух разновидностей «нужд» органов государственной власти: «государственные нужды» и «собственные нужды». В первом случае, органы государственной власти вступают в гражданско-правовые отношения для удовлетворения нужд Российской Федерации как государства (имеется в виду исполнение федеральных (региональных) целевых программ) за счет средств федерального бюджета, а во втором случае, для удовлетворения своих собственных «личных потребностей» (например, поставка автотранспортных средств) за счет определенной сметы денежных средств, выделенной на нужды органа государственной власти (то есть в данном случае будет использоваться критерий целевой направленности закупок товаров). На наш взгляд, данное разграничение в совокупности с принципом экономии бюджетных средств позволит усилить контроль за «закупочной» деятельностью органов государственной власти и снизить возможность злоупотребления правом. Тем не менее, понятие «собственных нужд» так и не было закреплено ни в Гражданском кодексе РФ, ни в Бюджетном кодексе РФ, ни в иных специальных законах. 

3. Это правовой статус сторон. Одной из сторон является государственный заказчик, в качестве которого могут выступать органы государственной власти (более подробно о субъектном составе рассматриваемых правоотношений будет рассмотрено в третьем параграфе данной главы). 

4. Особенностью является структура договорных связей при поставке автотранспортных средств для государственных нужд. Согласно п.1 ст. 525 Гражданского кодекса РФ поставка автотранспортных средств осуществляется на основе государственного контракта на поставку автотранспортных средств, а также заключаемых в соответствии с ним  договоров поставки автотранспортных средств для государственных нужд (более подробно о государственном контракте и договоре поставки автотранспортных средств для государственных нужд будет рассмотрено во втором параграфе данной главы).

5. Особый порядок заключения договорных отношений поставки автотранспортных средств для государственных нужд. Размещение государственного заказа осуществляется путем специальной процедуры – торгов в форме конкурса или аукциона, в том числе аукциона в электронной форме, а в случаях предусмотренных законом - без их проведения путем запроса котировок и размещения заказа у единственного поставщика.

6. Источником финансового обеспечения государственных интересов в поставке автотранспортных средств для государственных нужд являются средства федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и внебюджетных источников финансирования (ст. 3 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
). На основании этого при поставке автотранспортных средств для государственных нужд также предусмотрены меры стимулирования поставщиков (в данном случае имеются в виду субъекты малого предпринимательства в соответствии со ст. 15 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
).
Наличие вышеуказанных квалифицирующих признаков позволяет выделить поставку автотранспортных средств для государственных нужд как самостоятельный договорной институт гражданского права со специальным правовым механизмом, занимающий особое место среди иных видов договоров купли-продажи. В этой связи, применение к отношениям по поставке автотранспортных средств для государственных нужд положений Гражданского кодекса РФ о договоре поставки товаров не может являться основанием для признания поставки в государственных интересах одним из подвидов поставки товаров. Следовательно, это лишь прием законодательной техники, дозволяющий субсидиарное регулирование рассматриваемых правоотношений правилами, которые регламентируют другие правоотношения. Как указывает В.В. Витрянский, «регулируя названные договоры в качестве отдельных видов договора купли-продажи, закон мог ограничиться лишь указанием на их квалифицирующие признаки и установлением применительно к этим договорам некоторых подлежащих приоритетному применению специальных правил, учитывающих специфику регулируемых правоотношений. Какой-либо единый критерий для разграничения отдельных видов договоров купли-продажи отсутствует»
. 

Таким образом, поставка автотранспортных средств для государственных нужд - это вид договора купли-продажи, заключаемый между государственным заказчиком и поставщиком в целях удовлетворения потребностей Российской Федерации и субъектов Российской Федерации на основании государственного контракта на поставку автотранспортных средств для государственных нужд, а также заключаемый в соответствии с ним договор поставки автотранспортных средств для государственных нужд, направленный на возмездную передачу автотранспортного средства в обусловленный срок на эквивалентное денежное представление за счет средств федерального бюджета.

Таким образом, поставка товаров для государственных нужд является сложным, комплексным правовым явлением, представляющим собой синтез норм, содержащихся в правовых актах различной отраслевой принадлежности. На наш взгляд, установление квалифицирующих признаков позволяет наиболее полно понять сущность указанного явления и разобраться в его специфических особенностях в целях более полного исследования одного из традиционных институтов гражданского права.
1.2 Государственный контракт на поставку автотранспортных средств для государственных нужд и договор поставки автотранспортных средств для государственных нужд: понятие и характеристика.

В пункте 1 статьи 525 Гражданского кодекса РФ
 установлено, что поставка товаров для государственных нужд осуществляется на основе государственного контракта на поставку товаров для государственных нужд, а также заключаемых в соответствии с ним договоров поставки товаров для государственных нужд. Из этого можно заключить, что законодатель предусмотрел две схемы договорного механизма: 1. простая схема, в которой государственный контракт является основополагающим договорным элементом; 2. сложная схема, в которой наряду с государственным контрактом предусмотрено обязательное заключение договора поставки товаров для государственных нужд (ст. 529 Гражданского Кодекса РФ
). Таким образом, очевидно, что в указанных положениях реализуется принцип свободы договора, закрепляющий для субъектов правоотношений возможность выбора, в соответствии с которой стороны вправе заключать прямые договорные связи (простая схема) или устанавливать в них посредников (сложная схема).

В первом случае (простая схема), поставка автотранспортных средств осуществляется непосредственно государственному заказчику или получателю, указанному в отгрузочной разнарядке. Отношения сторон при исполнении государственного контракта будут регулироваться положениями о договоре поставки – ст. 506-523 Гражданского кодекса РФ
.
Во втором случае (сложная схема), государственный заказчик и поставщик заключают государственный контракт, после чего последнему направляется извещение о прикреплении к нему покупателя (ст. 529 Гражданского Кодекса РФ
). Далее, поставщик заключает договор поставки автотранспортных средств для государственных нужд с указанным в извещении покупателем (Приложение №1).

Таким образом, в рассмотренных нами случаях, контракт всегда выполняют функцию основного договора в отношениях по поставке для государственных нужд, а юридическая судьба договора напрямую зависит от судьбы государственного контракта. Следовательно, в первую очередь, необходимо исследовать понятие и характеристику государственного контракта на поставку автотранспортных средств (далее - товаров) для государственных нужд, а уже только потом рассмотреть договор поставки автотранспортных средств (далее - товаров) , их взаимосвязь и соотношение.

На сегодняшний день роль государственных контрактов весьма велика, так как они обеспечивают нормальную жизнедеятельность государства и его публично-правовых образований, а также способствуют эффективному осуществлению функций государственной власти. Путем заключения контрактов формируется материальный резерв, поддерживаются отрасли народного хозяйства, обеспечивается необходимый уровень обороноспособности Российской Федерации, а также выполняются иные задачи, установленные федеральными (региональными) целевыми программами. 

Из анализа на предмет смыслового содержания государственный контракт рассматривается в первую очередь как универсальная  гражданско-правовая (договорная) форма, которая опосредует имущественные отношения, направленные на удовлетворение государственных нужд
 (поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг). Другими словами, государственный контракт является собирательным понятием, которое регулирует различные виды гражданско-правовых договоров с основной целью – удовлетворение потребностей публично-правовых образований. Так, например, О.Н. Колесником и О.В. Бобковой делается вывод, что «контракт образуется путем объединения правовой формы государственного контракта (с его специфическими, установленными законом особенностями) и определенного вида гражданско-правового договора, представляющий собой особый тип договора гражданского права, стоящим в одном ряду с предварительным и публичным договорами»
. 

При простой схеме договорного механизма государственный контракт будет являться сделкой при поставке автотранспортных средств на основании контракта. Так, согласно ч.1 ст. 531 Гражданского Кодекса РФ
 передача товаров осуществляется государственному заказчику или по его указанию получателю. В связи с тем, что поставка осуществляется в целях исполнения сделки, государственный контракт носит исключительно товарный характер
. 

При сложной схеме договорного механизма государственный контракт будет являться, по сути, одним из оснований заключения договора поставки (наряду с извещением о прикреплении). В данном содержании контракт можно рассматривать как, своего рода, организационный договор. Вместе с тем, стоит особо указать, что согласно ст. 526 Гражданского Кодекса РФ
, содержание государственного контракта во всех случаях составляет обязательство поставщика передать товары государственному заказчику либо, по его указанию, иному лицу, то есть государственный контракт всегда имеет товарный характер.

Укажем, что Л.В. Заботина приходит к выводу, что в указанных правоотношениях использование термина «государственный контракт» является нерациональным, в силу его декларативности, так как он «не несет особой смысловой, функциональной нагрузки, более того, вызывают споры о публично-правовой природе указанного договора»
. Так, Л.В. Заботина предлагает заменить понятие «государственный контракт на поставку товаров для государственных нужд» понятием «договор поставки товаров для государственных нужд», а «договор поставки товаров для государственных нужд» называть «договором субпоставки товаров для государственных нужд». На первый взгляд, может показаться разумным и достаточно эффективным указанное научное предложение, однако, Гражданский кодекс РФ не рассматривает понятие «субпоставки», в связи с чем указанная точка зрения представляется достаточно спорной и не применимой на сегодняшний день.

Вопрос о юридической природе государственного контракта на поставку автотранспортных средств для государственных нужд в правовой литературе остается спорным и неоднозначным. На данный момент, можно выделить четыре диаметрально противоположные точки зрения, рассматривающие государственный контракт как: 1) административный договор (В.И. Новоселов, А.С. Ротенберг, Л.В. Андреева); 2) договор смешанного типа (Л.Л. Попов, В.Е. Лукьяненко, З.И. Шкундин); 3) коммерческий договор (М.И. Брагинский, Я.Б. Гребешникова, А.В. Яровой); 4) гражданско-правовой договор (Л.И. Шевченко). 

В нашем исследовании мы будем придерживаться «гражданско-правового подхода», так как законодатель в ст. 525 Гражданского Кодекса РФ
 установил, что при регулировании рассматриваемых отношений гражданско-правовые нормы занимают доминантное положение над иными правовыми актами. Кроме того, в подтверждении указанной позиции можно указать, что в заключение Правового управления Аппарата Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 14.10.2005 № 2.2-1/2965 по законопроекту Федерального закона № 94 – ФЗ
 было  отмечено, что «указанные понятия
 являются институтом гражданского права …». 

Таким образом, государственный контракт имеет частноправовую природу и представляет собой гражданско-правовое соглашение, которое учитывает волю равноправных сторон, направленную на возникновение взаимных прав и обязанностей. Вместе с тем, обратим внимание, что из анализа контекста Гражданского кодекса РФ о государственном контракте на поставку товаров для государственных нужд, как о договоре, вообще не упоминается. Однако, обратившись к буквальному толкованию рассматриваемого понятия, в словаре С.И.Ожегова «контракт» определяется как «договор, соглашение». Другими словами, законодателем была использована определенная юридическая техника - прямо не называя государственный контракт соглашением (договором), он лишь разделил государственный контракт на поставку и договор поставки.

На сегодняшний день единое унифицированное определение государственного контракта на поставку товаров для государственных нужд законодательно не закреплено. В нормативных правовых актах установлены следующие определения.

Согласно ст. 9 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ  (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
 контракт определяется как договор, заключенный в целях обеспечения государственных нужд, в котором заказчик выступает от имени РФ или субъекта РФ.

Согласно ст. 3 Федерального закона от 29.12.2012 № 275-ФЗ «О государственном оборонном заказе»
 государственный контракт рассматривается как договор, заключенный государственным заказчиком от имени Российской Федерации с головным исполнителем на поставку продукции по государственному оборонному заказу и предусматривающий обязательства сторон, их ответственность.

Федеральный закон от 2 декабря 1994 г. № 53 – ФЗ «О закупках и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных нужд» не использует понятие государственный контракт и, соответственно, не регламентирует особенностей в оформлении договорных отношений.

Федеральный закон от 13 декабря 1993 г № 60-ФЗ (ред. от 19.07.2011) «О поставках продукции для федеральных государственных нужд»
 не устанавливает понятия контракта, однако, ст. 3 данного Закона закрепляет основные черты, которые позволяют сделать вывод, что контракт - это договор, определяющий имущественные права и обязанности сторон и регулирующий их отношения при исполнении контракта.

Гражданский Кодекс Российской Федерации не устанавливает четкого определения понятия государственного контракта. Согласно ст. 526 Гражданского Кодекса РФ
 контракт – договор, в соответствии с которым поставщик обязан передать товары государственному заказчику или иному лицу, а заказчик обязан обеспечить оплату поставленных товаров. Пункт 1 статьи 529 Гражданского кодекса РФ
 устанавливает, что государственным контрактом может быть предусмотрено, что поставка товаров осуществляется поставщиком определяемому государственным заказчиком покупателю по договорам поставки товаров для государственных нужд. 

Таким образом, очевидно, что в перечисленных определениях и конструкциях не установлены единые для рассматриваемых отношений квалифицирующие признаки и особенности государственного контракта. На наш взгляд, определяя признаки государственного контракта к тем отношениям, в которых он используется, законодатель сделал это не достаточно четко и полно, в связи с чем каждое взятое нами определение отличается от последующего или предыдущего. 

Далее, определим основные квалифицирующие признаки государственного контракта. На наш взгляд, ему присущи следующие признаки: во-первых, это особая цель его заключения – обеспечение государственных нужд; во-вторых, основанием возникновения правоотношений является государственный заказ, размещенный по общему правилу путем проведения торгов, а в случаях, предусмотренных законом - без их проведения; в-третьих, особый правовой статус субъекта правоотношений – покупателем является государственный заказчик; в-четвертых, оплата товаров осуществляется за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и внебюджетных источников финансирования; в-пятых, ему свойственен длящийся характер по исполнению обязательств, т.е. реализация осуществляется как в определенные сроки, так и в различные периоды; в-шестых, предусмотрен специальный учет всех государственных контрактов в специализированных реестрах.

Таким образом, «государственный контракт на поставку автотранспортных средств для государственных нужд» – это гражданско-правовой договор, заключаемый на основании и в порядке размещения государственного заказа, в соответствии с которым поставщик обязан передать автотранспортное средство государственному заказчику, либо заключить  договор поставки товаров для государственных нужд с покупателем. На наш взгляд, исключение признаков контракта, установленных в ст. 526 Гражданского Кодекса РФ
, из вышеуказанного определения, небезосновательно, в силу того, что возмездность договора поставки является его родовым признаком, а положения о поставке третьему лицу, указанному кредитором, установлена ст. 509 Гражданского Кодекса РФ
.
Государственный контракт на поставку автотранспортных средств для государственных нужд это одна из правовых форм, которая опосредует договорные отношения между государственным заказчиком и поставщиком и основана на их хозяйственном равноправии. По своему характеру такие отношения относятся к числу обязательственных, а связь сторон следует признать хозяйственной связью. Таким образом, правоотношения, возникающие в результате заключения государственного контракта, являются обязательственными и имеют консенсуальный, двусторонний и возмездный характер. 

Обратимся к понятию договора поставки товаров для государственных нужд. Правовой основой рассмотренного договорного механизма (сложная схема) является государственный контракт и извещение о прикреплении покупателя к поставщику, выданное государственным заказчиком в соответствии с государственным контрактом. Следовательно, только при наличии всех трех элементов возникает обязательственное правоотношение, складывающееся между покупателем и поставщиком. В этой связи, рассмотрим более подробно такой элемент, как извещение о прикреплении.

В соответствии со ст. 529 Гражданского кодекса РФ,
 извещение о прикреплении покупателя к поставщику- это односторонний акт. Кроме того, согласно ч.1 ст. 529 Гражданского Кодекса РФ
 извещение выступает основанием для заключения договора. Следовательно, оно является юридическим фактом по отношению к договору поставки.

Стоит отметить, что при таком варианте поставки автотранспортных средств в государственном контракте должно быть указано обязательное условие о направлении государственным заказчиком поставщику извещения о прикреплении к нему конкретного покупателя. Кроме того, обязательство из государственного контракта не прекращается с возникновением правоотношения между поставщиком и покупателем в силу того, что между двумя обязательствами существует непосредственная связь.

Таким образом, при соотношении государственного контракта и договора поставки товаров для государственных нужд можно утверждать, что они являются элементами сложного юридического состава обязательственных правоотношений между поставщиком и покупателем, существующих параллельно друг с другом, в котором государственный контракт ставит возникновение полноценного субъективного права покупателя в зависимость от заключения договора поставки для государственных нужд. Следовательно, договор поставки автотранспортных средств для государственных нужд является консенсуальным, возмездным и взаимным.

Вопрос о юридической природе рассматриваемого договора поставки в правовой литературе не вызывает серьезных споров. Согласимся с мнением А.В. Демина, который указывал, что данный «договор представляет собой обычный гражданско-правовой договор поставки без какого-либо административно-правового содержания», так как его правовой основой является государственный контракт и извещение о прикреплении покупателя к поставщику, выданное государственным заказчиком в соответствии с государственным контрактом.
 По его мнению, договор поставки товаров для государственных нужд следует расценивать как разновидность договора поставки, обладающую некоторыми отличительными особенностями. К таким особенностям следует отнести цель поставки товаров, источник финансирования поставок товаров, основания и особенности заключения и исполнения, которые напрямую совпадают с государственным контрактом на поставку товаров для государственных нужд.

Таким образом, «договор поставки автотранспортных средств для государственных нужд» - соглашение между покупателем и поставщиком, которое заключено последним на основании и во исполнение государственного контракта и предусматривает обязанность поставщика передать автотранспортные средства покупателю на условиях государственного контракта. Следовательно, указанная в определении направленность договора на исполнение контракта говорит о том, что договор поставки должен содержать все существенные условия государственного контракта.

На наш взгляд, соотношение между государственным контрактом на поставку автотранспортных средств для государственных нужд и договором поставки автотранспортных средств для государственных нужд представляется как соотношение между основным и дополнительным договорами. Это объясняется следующими причинами.

Во-первых, юридическая судьба договора поставки зависит от судьбы государственного контракта на поставку автотранспортных средств для государственных нужд. Следовательно, государственный контракт является независимым, и, очевидно, что признание договора поставки недействительным не производит никакого последующего влияния на юридическую силу государственного контракта.

Во-вторых, договор поставки наделен относительной самостоятельностью по отношению к  государственному контракту. Самостоятельность проявляется, в первую очередь, в свободе договора для покупателя, а именно в возможности самостоятельного решения вопросов вступления в договорные отношения и в определении положений договора. Указанная относительность проявляется в нескольких моментах: 1. в порядке вступления в договорные отношения – осуществляется только на основании извещения о прикреплении покупателя к поставщику, выданное государственным заказчиком в соответствии с государственным контрактом; 2. в порядке определения условий договора, предусмотренных государственным контрактом – так, например, государственным контрактом может быть определена цена поставляемого автотранспортного средства, а также порядок расчетов. 

Согласно положениям п.2 ст. 529 Гражданского Кодекса РФ
 относительность самостоятельности поставщика в рамках договора поставки автотранспортных средств выражается в том, что он не имеет права уклоняться от заключения договора. Вместе с тем, согласование отдельных условий может осуществляться только в соответствии с государственным контрактом. В конечном итоге, относительность договора проявляется в механизме возмещения убытков, которые были причинены поставщику. Так, в соответствии с положением п.2 ст. 533 Гражданского кодекса РФ
, если выполнение государственного контракта на поставку товаров причиняет убытки поставщику, которые не возмещаются согласно государственному контракту, то он имеет право отказаться от исполнения государственного контракта и потребовать возмещения убытков. При расторжении государственного контракта поставщик вправе отказаться от исполнения договора, а убытки, причиненные покупателю в связи с отказом поставщика, возмещаются государственным заказчиком.

Таким образом, остается актуальным вопрос – по какой причине была выбрана столь сложная форма реализации рассматриваемых правоотношений? Представляется, что законодатель намеренно затруднил поставку товаров для государственных нужд столь непростыми правовыми конструкциями. Это объясняется нежеланием полностью отказаться от «административного прикрепления» покупателя к поставщику, которое ранее использовалось в плановой экономике Советского государства. Именно по этой причине рассматриваемые правоотношения были усложнены обязанностью заключения дополнительного к государственному контракту договора поставки товаров для государственных нужд. 

На наш взгляд, в условиях столь бурного развития экономических отношений указанная правовая конструкция в структуре договорных связей является анахронизмом. Очевидно, что с законодательной точки зрения это объясняется попыткой пресечь возможные злоупотребления со стороны государственного заказчика. Однако, нам представляется, что необходимо исключить данное правовое положение, так как это будет способствовать большей определенности и прозрачности в вопросе исполнения контрактных обязательств.

1.3 Элементы государственного контракта на поставку автотранспортных средств для государственных нужд и договора поставки автотранспортных средств для государственных нужд.
Поставка автотранспортных средств для государственных нужд может быть реализована посредством заключения государственного контракта (простая схема), а может быть регламентирована сочетанием государственного контракта и договора поставки автотранспортных средств для государственных нужд (сложная схема). Очевидно, что в рассматриваемых правоотношениях контракт всегда выполняют функцию основного договора. Следовательно, юридические элементы государственного контракта как при простой, так и при сложной схеме договорного механизма тождественны, а  элементы договора поставки совпадают с юридическими элементами контракта, за исключением некоторых особенностей, предусмотренных законодательством. В этой связи, мы будем рассматривать элементы государственного контракта как основного договора, а в случаях, предусмотренных законом, дополнительно выделять юридические элементы договора поставки.
Согласно ст. 454 Гражданского Кодекса РФ
 поставка товаров для государственных нужд отнесена к разновидности договора купли-продажи. Поэтому, предметом государственного контракта являются вещи, определяемые родовыми признаками. Другими словами, это любые товары серийного, массового производства, приобретаемые для использования в хозяйственной деятельности (например, автотранспортное средство). 

Стоит отметить, что О.С. Иоффе в своих работах указывает на наличие двух видов предметов: юридический и материальный
. На основании данной научной позиции, юридическим предметом в поставке товаров для государственных нужд выступают действия поставщика по передаче индивидуально-определенной вещи либо вещей, определенных родовыми признаками (товаров), в собственность государственного заказчика (получателя, покупателя), а также действия последней стороны по оплате денежных средств другой стороне. Материальным предметом являются вещи, необходимые для удовлетворения государственных нужд, а также денежные средства, уплачиваемые поставщику (в нашем исследовании мы придерживаемся концепции материального предмета).
Субъектный состав при поставке автотранспортных средств для государственных нужд урегулирован положениями ст. 525-534 Гражданского кодекса РФ
 и нормами иных федеральных законов. 

Сторонами по государственному контракту являются государственный заказчик и поставщик. Кроме того, существуют определенные особенности в зависимости от договорного механизма. Так, при «простой схеме» субъектом может признаваться получатель, в случае если он указан государственным заказчиком в отгрузочной разнарядке согласно положениям ч.2 ст.530 Гражданского кодекса РФ
. При сложной схеме, субъектом является покупатель по договору поставки автотранспортных средств для государственных нужд, указанный в извещении о прикреплении, которое  выдано государственным заказчиком в соответствии с государственным контрактом.

Кроме того, положения ч.2 ст.4 Федерального Закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
 предусматривают создание федерального органа государственной власти (органа исполнительной власти субъекта РФ), уполномоченного на осуществление функций по размещению заказов. Однако, указанный уполномоченный орган нельзя отнести к государственному заказчику, так как у него отсутствует правомочие на заключение от своего имени государственного контракта.

На сегодняшний день отсутствует унифицированное определение государственного заказчика. Вместо этого, ст. 4 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
, а также п.2 ст. 764 Гражданского Кодекса РФ
  содержат только перечни лиц, отнесенных к данной категории. К государственным заказчикам при размещении заказов отнесены: государственные органы (в том числе органы государственной власти), органы управления государственными внебюджетными фондами, казенные учреждения.

В соответствии со ст. 124, 125 Гражданского Кодекса РФ
 Российская Федерация и субъекты Российской Федерации выступают в гражданско-правовых отношениях на равных началах с иными участниками этих отношений. Пункт 1 статьи 125 Гражданского Кодекса РФ
 установил, что от имени Российской Федерации и субъектов Российской Федерации органы государственной власти могут участвовать в гражданском обороте. Указанные положения позволяют государству  реализовывать свою гражданскую правоспособность. На основании вышеизложенного представляется очевидным, что  деятельность государства – это деятельность его органов, а отношения между государством и его органом есть отношения власти и подчинения (так, например, от имени Министерства Внутренних дел Российской Федерации размещением государственного заказа занимается Центральная комиссия по размещению заказов Главного Управления Ресурсного Обеспечения МВД России
; от имени Правительства субъекта РФ Кировской области - Департамент государственных закупок Кировской области).

На сегодняшний день преобладающее число размещенных государственных заказов принадлежат казенным учреждениям как специальным субъектам гражданских правоотношений (в соответствии со ст.120 Гражданского Кодекса РФ
 они наделены специальной правоспособностью). Стоит отметить, что казенное учреждение создается Российской Федерацией как субъект публичного права и, следовательно, потребности учреждения будут являться потребностями Российской Федерации, так как государственное учреждение исполняет возложенные на него функции государства.

Государственные внебюджетные фонды являются специализированными финансово-кредитными учреждениями
, следовательно, рассмотренные положения о казенных учреждениях будут распространяться на органы управления государственных внебюджетных фондов.

На сегодняшний день можно выделить две группы поставщиков товаров для государственных нужд: 1. для которых заключение государственного контракта является обязательным – казенные предприятия (в нашем исследовании мы не будем рассматривать данный вопрос); 2. которые по своему усмотрению вправе вступить в рассматриваемые правоотношения.  

В соответствии со ст. 8 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
 поставщиком товаров для государственных нужд может быть любое юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, а также индивидуальный предприниматель. Необходимо указать, что Федеральный закон № 94-ФЗ в отличии от ранее действовавшего законодательства
 снял ограничение на обязательное наличие у участников торгов (а именно, у субъектов, осуществляющих предпринимательскую деятельность) определенных производственных мощностей (включая трудовые ресурсы), а также специального оборудования для производства продукции. Вместо этого, статья 11 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
 закрепила требования «благонадежности» (как гарантию исполнения обязательств по поставке товаров) для участников размещения заказа. К данным гарантиям относятся: отсутствие судебного решения о признании участника несостоятельным, отсутствие задолженности по налогам и сборам  и другие.

Покупателем по договору поставки товаров для государственных нужд может быть любое юридическое лицо (чаще всего коммерческие организации). Они не являются выгодоприобретателями в силу того, что выступают как самостоятельные стороны договора поставки автотранспортных средств для государственных нужд (согласовывают условия договора, имеют определенные права и обязанности согласно договору). Так, например, согласно ст. 532 Гражданского Кодекса РФ
 покупатель обязан оплатить поставленные товары по ценам, установленным в соответствии с государственными контрактами на поставку товаров для государственных нужд. Однако, как нами было установлено, покупатель находится в определенной степени зависимости от воли государственного заказчика (например, условия договора определяются в рамках условий государственного контракта).

Получателем товаров могут быть лица, которые имеют право на получение материальных благ за счет Российской Федерации или субъекта Российской Федерации. Другими словами, они являются выгодоприобретателями по государственным контрактам на поставку автотранспортных средств для государственных нужд.

Согласно п. 4.1 ст. 9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
 цена государственного контракта является твердой и не может изменяться в ходе его исполнения (принцип неизменности цен). На наш взгляд, правило о неизменности цены государственного контракта на поставку товаров для государственных нужд подразумевает уже изначальное обоснование цены, которая учитывает всевозможные издержки. Стоит указать, что в соответствии с положениями ст. 532 Гражданского кодекса РФ
 при поставке товаров покупателю на основании договора поставки товаров для государственных нужд оплата производится по ценам, определяемым в соответствии с государственным контрактом, если иной порядок определения цен и расчетов не предусмотрен государственным контрактом. 

Как показывает практика, вопрос о ценах непосредственно связан со стадией формирования заказов. Согласно Федеральному закону от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
 расчет начальной (максимальной) цены контракта необходим при любом способе размещения государственного заказа (по сути, ориентиром при ее определении являются лимиты бюджетного финансирования)
. Стоит указать, что в соответствии с ч.4 ст. 10 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
 при проведении аукциона единственным критерием при сравнении товаров является цена. Однако, необходимо отметить, что в действительности начальные цены при поставке автотранспортных средств, из которых исходит заказчик при размещении заказов, не соответствуют реальному (рыночному) уровню цен.
Согласно положениям ч.2 ст.525 Гражданского кодекса РФ
 к рассматриваемым правоотношениям субсидиарно применяются положения о договоре поставке. Напомним, что в соответствии со ст. 506 Гражданского кодекса РФ «…поставщик-продавец, осуществляющий предпринимательскую деятельность, обязуется передать в обусловленный срок или сроки, производимые или закупаемые им товары покупателю…».  Следовательно, срок исполнения как государственного контракта, так и договора поставки автотранспортных средств отдален от момента заключения, передача товара осуществляется в определенные сроки и периоды. Очевидно, что основной обязанностью поставщика по государственному контракту, как и по договору поставки, является обязанность передать автотранспортные средства покупателю в обусловленный срок или сроки.
Стоит указать, что срок в договоре поставки автотранспортных средств для государственных нужд определяется государственным контрактом, а периодичность поставок в пределах этого срока устанавливается сторонами договора самостоятельно. Кроме того, срок по заключению как контракта, так и договора ограничен положениями параграфа 4 Главы 30 Гражданского кодекса РФ и определен либо в тридцать, либо в двадцать дней.

Укажем, что на сегодняшний день вопрос о сроках действия государственного контракта и договора поставки не разрешен. Так, например, по мнению Л.И.Шевченко, государственные контракты и договоры должны быть заключены в соответствующий финансовый период, так как они привязаны к бюджетам, утвержденным на текущий год
. На наш взгляд, указанная проблема связана с неопределенностью временной характеристики государственного заказа.  Следовательно, в силу того, что формой реализации заказа является государственный контракт и договор поставки, вопрос о сроке действия последних остается не разрешенным.

Государственный контракт, договор поставки автотранспортных средств для государственных нужд, а также извещение о прикреплении, должны оформляться в письменной форме. Из анализа положений ст. 528—529 Гражданского Кодекса РФ
, государственный контракт и договор поставки автотранспортных средств заключаются путем подписания сторонами одного документа. Стоит указать, что протокол разногласий является  составной частью данного документа.
Согласно ст. 527 Гражданского кодекса РФ
 государственный контракт заключается на основе государственного заказа на поставку товаров для государственных нужд, принятого поставщиком. В результате достигнутого соглашения по всем существенным условиям заключается государственный контракт, согласно которому у сторон возникают гражданские права и обязанности
. Ввиду того, что заключение договора поставки автотранспортных средств для государственных нужд направлено на исполнение государственного контракта, договор поставки должен содержать все существенные условия контракта (предмет, а также цена, которая должна соответствовать цене государственного контракта согласно положениям ст. 532 Гражданского кодекса РФ).

Напомним, что согласно ст. 432 Гражданского кодекса РФ
 к существенным условиям договора относятся условия, которые определены в качестве таковых в самом законе, а также условия, необходимые для данного договора. 
Перечень существенных условий государственного контракта на поставку автотранспортных средств установлен в Порядке о подготовке и заключении государственных контрактов на закупку и поставку продукции для федеральных государственных нужд
. Согласно п.12 данного Порядка государственный контракт считается заключенным, когда между сторонами достигнуто соглашение по следующим основным его условиям: 1. предмет государственного контракта (параметры конечной продукции, наименование, номенклатура (ассортимент), количество, качество (экономические, экологические и прочие характеристики) и другое
; 2. приемлемая для обеих сторон цена государственного контракта; 3. сроки исполнения государственного контракта; 4. права, обязанности и ответственность
 сторон. Стоит обозначить, что указанные условия следует относить к существенным, так как без достижения соглашения по ним государственный контракт считается незаключенным. Кроме того, на наш взгляд, не все права и обязанности стоит относить к существенным условиям, так как согласно ч.5 ст.9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
 к ним относятся только права и обязанности, которые были зафиксированы в протоколе о результатах торгов.
Глава II. Содержание поставки автотранспортных средств для государственных нужд.

2.1 Права и обязанности сторон по государственному контракту на поставку автотранспортных средств и договору поставки автотранспортных средств для государственных нужд.

Пункт 2 статьи 525 Гражданского кодекса РФ
 устанавливает возможность субсидиарного применения к рассматриваемым правоотношениям норм ГК РФ о договоре поставки, а также общих положений о договоре купли-продажи. Поэтому, когда по государственному контракту поставка осуществляется поставщиком непосредственно государственному заказчику либо получателю по отгрузочной разнарядке государственного заказчика, складывающиеся отношения между государственным заказчиком и поставщиком не отличаются спецификой и, следовательно, будут урегулированы нормами о договоре поставки (параграф 3 Глава 30 Гражданского кодекса РФ - ст.506-522
). 
В указанном случае поставка автотранспортных средств для государственных нужд содержит в себе: 1. право государственного заказчика требовать от поставщика передачи автотранспортных средств в порядке и на условиях, которые определены государственным контрактом; 2. обязанность государственного заказчика оплатить или обеспечить оплату поставленных автотранспортных средств за счет бюджетных средств. В соответствии со ст. 486 Гражданского кодекса РФ
 покупатель обязан оплатить товары в установленный договором поставки для государственных нужд срок. Оплата автотранспортных средств производится с соблюдением порядка и формы расчетов, установленных договором поставки, если иной порядок расчетов не предусмотрен государственным контрактом. Стоит указать, что согласно ч.2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ
 государственные контракты заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств; 3. право поставщика требовать оплаты поставленных или подлежащих поставке автотранспортных средств; 4. обязанность поставщика передать государственному заказчику или иному получателю предусмотренные контрактом автотранспортные средства.
При «сложной схеме» договорного механизма, когда рассматриваемые отношения осложнены дополнительным обязательством между покупателем и поставщиком (договором поставки автотранспортных средств для государственных нужд), существуют некоторые особенности при исполнении обязательств. Положения ст. 527-528 Гражданского кодекса РФ
 определяют права и обязанности государственного заказчика, а также поставщика по порядку и сроку заключения государственного контракта. Стоит указать, что порядок и сроки осуществления указанных прав и обязанностей сторон зависит от способа размещения государственного заказа.
1. В соответствии со ст. 509 Гражданского кодекса РФ
 обязанностью поставщика по договору поставки товаров для государственных нужд является передача товаров. При «сложной схеме» обязанность поставщика передать автотранспортные средства покупателю вытекает прямо из государственного контракта. Поэтому государственный заказчик вправе требовать от поставщика исполнения обязанности по поставке автотранспортных средств покупателю, указанному в государственном контракте или в извещении о прикреплении. Хотя, обязательственные отношения между поставщиком и покупателем обладают относительной самостоятельностью, условием исполнения поставщиком поставки автотранспортных средств покупателю (которое вытекает из государственного контракта) является заключение с покупателем договора поставки для государственных нужд. Очевидно, что обязанность поставщика заключить с покупателем данный договор является средством исполнения основной обязанности поставить автотранспортные средства покупателю, которая вытекает из государственного контракта. Следовательно, обязанность поставщика по договору поставки отгрузить автотранспортные средства покупателю, которая устанавливается в договоре поставки, является также производной от аналогичной его обязанности, которая вытекает из государственного контракта.

2. Согласно ч.1 ст. 513 Гражданского кодекса РФ
 покупатель (получатель) обязан совершить все необходимые действия обеспечивающие принятие товаров, поставленных по договору поставки. Другими словами, основная обязанность кредитора по договору поставки для государственных нужд является принятие автотранспортных средств, переданных поставщиком, а также совершение всех необходимых для выполнения данной обязанности действий. Стоит отметить, что кредитором по государственному контракту на поставку автотранспортных средств для государственных нужд является государственный заказчик, следовательно, на него возложена обязанность обеспечить принятие автотранспортных средств. Поэтому, указанная обязанность исполняется государственным заказчиком, включая выдачу извещений о прикреплении .
3. В соответствии с ч.2 ст. 513 Гражданского кодекса РФ
 принятые покупателем (получателем) товары должны быть осмотрены им в срок, определенный законодательством, договором или обычаем делового оборота. Покупатель (получатель) обязан проверить количество и качество принятых автотранспортных средств и о выявленных несоответствиях или недостатках незамедлительно письменно уведомить поставщика. В случае, если автотранспортные средства получают от транспортной организации покупатель (получатель) обязан: проверить соответствие автотранспортных средств сведениям, указанным в транспортных и сопроводительных документах, а также принять эти автотранспортные средства от транспортной организации с соблюдением правил, которые регулируют деятельность данных организаций. На наш взгляд, проверка количества и качества автотранспортных средств является одной из главнейших стадий процесса исполнения договора поставки автотранспортных средств для государственных нужд. Следовательно, на стадии заключения государственного контракта, стороны обязаны урегулировать порядок приемки товаров в целях избежания рисков ненадлежащей поставки. Согласно п.1 ст. 474 Гражданского кодекса РФ
 порядок проверки качества товаров может быть предусмотрен обязательными требованиями государственных стандартов. Так, в соответствии с п. 14 Постановлением Пленума ВАС РФ от 22 октября 1997 № 18
 в случаях предусмотренных государственным контрактом и договором поставки между сторонами могут применяться Инструкция о порядке и приемки продукции производственно-технического назначения и товаров народного потребления по количеству, утвержденной Постановлением Госарбитража СССР от 15 июня 1965 №П-6 и Инструкцией о порядке приемки товаров продукции производственно-технического назначения и товаров народного потребления по качеству, утвержденной Постановлением Госарбитража СССР от 25 апреля 1966 №П-7.
4. К рассматриваемым правоотношениям в полной мере применяются положения ст. 514 Гражданского кодекса РФ
 об ответственном хранении товара, не принятого покупателем, положения ст. 517 Гражданского кодекса РФ
 о таре и упаковке, положения ст. 467, 468 Гражданского кодекса РФ
 о последствиях нарушения условия об  ассортименте товаров, положения ст. 475, 480 Гражданского кодекса РФ
 о последствиях передачи некачественного и некомплектного товара.
Кроме того, как при «сложной», так и при «простой схеме» договорного механизма в установленных законом случаях допускается обязательность заключения государственного контракта для поставщика (например, для федеральных казенных предприятий согласно ст.3 Федерального закона от 13.12.1994 № 60-ФЗ (ред. от 19.07.2011) «О поставках продукции для федеральных государственных нужд»
 или для поставщиков, занимающих доминирующее положение на рынке определенного товара, если размещение заказа не влечет за собой убытков от ее производства, согласно п.2 ст.5 Федерального закона от 13.12.1994 № 60-ФЗ (ред. от 19.07.2011) «О поставках продукции для федеральных государственных нужд»
). Положениями ст. 29, 38, 47 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
 определены случаи обязательного заключения государственного контракта для победителя конкурса (аукциона, запроса котировок). Так, если победитель конкурса (аукциона, запроса котировок) уклоняется от заключения государственного контракта, государственный заказчик вправе заключить государственный контракт с участником, заявке на участие которого присвоен второй номер (при этом заключение государственного контракта для такого участника является обязательным). 
Согласно п.5 ст. 528 Гражданского кодекса РФ
 и ст.5 Федерального закона от 13.12.1994 № 60-ФЗ (ред. от 19.07.2011) «О поставках продукции для федеральных государственных нужд»
 уклонение поставщика от заключения государственного контракта влечет за собой следующие меры ответственности:  взыскание убытков, штрафа, понуждение к заключению государственного контракта, а также внесение о поставщике сведений в реестр недобросовестных поставщиков. Кроме того, поставщик, который допустил недопоставку автотранспортных средств в отдельном периоде поставки, обязан восполнить недопоставленное количество товаров в пределах срока действия договора поставки для государственных нужд, если иное не установлено договором. Неисполнение указанной обязанности со стороны поставщика влечет для него применение ответственности в форме возмещения убытков или взыскания неустойки. Покупатель может уведомить поставщика и отказаться от принятия автотранспортных средств (в случае, если поставка просрочена), если в договоре не предусмотрено иное. Следовательно, покупатель обязан принять и оплатить автотранспортные средства, которые будут поставлены до получения указанного уведомления. 
Из анализа п.1 ст.531 Гражданского кодекса РФ
 можно сделать вывод, что при поставке товаров государственному заказчику обязанность по оплате возлагается на государственного заказчика, если иное не предусмотрено государственным контрактом на поставку товаров для государственных нужд. Согласно ст.532 Гражданского кодекса РФ
 при поставке товаров покупателям, по общему правилу, оплата поставленных автотранспортных средств возлагается на покупателя, получившего товары. В последнем случае, гарантией оплаты для поставщика служит то, что государственный заказчик признается поручителем по денежному обязательству покупателя. Другими словами, в случае не исполнения обязанности покупателя по оплате товаров, государственный заказчик будет отвечать перед поставщиком в полном объёме (включая проценты, судебные издержки). Указанное «законное поручительство» неоднозначно оценивается в юридической литературе, в силу несогласованности положений ст. 532 и ст.361-367 Гражданского кодекса РФ. Согласно нормам Гражданского кодекса РФ поручительство возникает только на основании договора. Следовательно, для устранения данной коллизии норм Гражданского кодекса РФ необходимо либо исключить данное положение из ст. 532 Гражданского кодекса РФ, либо, как указывает Б.М. Гонгало, включить в текст ст. 361 Гражданского кодекса РФ нормы следующего содержания: «Поручительство возникает также на основе закона при наступлении указанных в нем обстоятельств, если в законе предусматривается, какое обязательство обеспечивается поручительством, и указаны участники соответствующих отношений. Заключение договора поручительства при этом не требуется. Правила настоящего Кодекса о поручительстве, возникающем в силу договора, соответственно применяются к поручительству, возникающему на основании закона, если законом не установлено иное»
.

Таким образом, права и обязанности сторон государственного контракта на поставку автотранспортных средств для государственных нужд и заключаемого на его основании договора поставки автотранспортных средств для государственных нужд в основном определяются субъектами рассматриваемых правоотношений свободно и по собственному усмотрению в связи с тем, что указанные отношения имеют частноправовую природу (за исключением положений об обязательном заключении государственного контракта). При «простой схеме» договорного механизма применяются правовые положения о договоре поставки (параграф 3 Глава 30 Гражданского кодекса РФ - ст.506-522
), так как отношения между государственным заказчиком и поставщиком не будут иметь отличительной специфики. При «сложной схеме» договорного механизма, когда рассматриваемые отношения осложнены дополнительным договором поставки товаров для государственных нужд существуют некоторые особенности при исполнении обязательств по передаче, приёмке и оплате (положения о «законном поручительстве») автотранспортных средств.

2.2 Злоупотребление правом при поставке автотранспортных средств для государственных нужд.
На сегодняшний день отсутствуют законодательные акты, вводящие дополнительные требования или ограничения (например, по максимальной цене государственного контракта)  при регулировании вышеуказанных отношений. Не смотря на столь объёмное нормативное регулирование поставки товаров для государственных нужд, вся регламентация правоотношений при поставке автотранспортных средств сводится к защите российских производителей автомобильной техники в условиях членства России во Всемирной торговой организации. Следовательно, государственному заказчику при составлении государственного заказа необходимо только найти «золотую середину» между требованиями Федерального закона № 94-ФЗ и Федерального закона № 135-ФЗ, то есть так составить описание автотранспортного средства в предусмотренной законом документации (положения ч.4 ст. 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
), чтобы в результате не ограничить конкуренцию между участниками торгов и запроса котировок (положения ч.3 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О защите конкуренции»
). 
Начальник управления ФАС России по контролю за размещением государственного заказа М.Я. Евреев отметил, что «экономия бюджетных средств – один из важнейших аргументов в пользу сложившейся системы государственных закупок … Закон наглядно продемонстрировал, что он работает …». Однако, заголовки сети Интернет все чаще и чаще «пестрят» примерами государственных заказов многомиллионных иностранных автомобилей премиум-класса (в период действия программ по поддержке отечественного автопрома)
 для федеральных и региональных органов государственной власти и казенных учреждений (например, государственный заказ для ФГОУ высшего профессионального образования "Санкт-Петербургский государственный университет кино и телевидения" на поставку одного легкового автомобиля стоимостью 4 688 000 российских рублей
 или государственный заказ для Арбитражного суда Красноярского края на поставку одного легкового  автомобиля  для индивидуального или служебного использования за 3 100 000 российских рублей
 и многие другие заказы). Как показывает статистика, за 4 квартал 2012 года было размещено государственных заказов на поставку 789 автотранспортных средств на общую сумму  1 550 442 314 российских рублей
. Из этого следует, что средняя стоимость одного автомобиля составляет 1 965 072 российских рублей. На этом основании очевидно, что слова М.Я. Евреева о принципе экономии бюджетных средств при реализации положений Федерального закона № 94-ФЗ, как минимум, вызывают сомнения.

Действительно, практика  злоупотребления положениями Федерального Закона № 94-ФЗ при размещении государственного заказа на поставку автотранспортных средств распространилась настолько, что уже позволяет выделять определенные механизмы, модели по их реализации в рассматриваемой сфере управления. Указанные злоупотребления правом можно разделить на два вида в зависимости от способа реализации:                       1. злоупотребления правом, основанные на прямом нарушении положений Федерального Закона № 94-ФЗ и иных нормативных правовых актов;                      2. злоупотребления правом, осуществляемые в связи с  пробелами в праве и отсутствием дополнительного нормативного регулирования.

В указанной классификации целью злоупотребления является создание таких условий (нарушений) при организации государственного заказа, в которых будет отсутствовать конкуренция (т.е. ограничен доступ к государственному заказу) или снизится конкурентоспособность добросовестных участников аукциона, конкурса или запроса котировки. 

Осуществление первого вида злоупотребления (который наиболее распространен при проведении конкурсов и аукционов) становится возможным при: 1) отсутствии должного контроля со стороны органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения государственных заказов на поставки автотранспортных средств для государственных нужд (Федеральная Антимонопольная Служба Российской Федерации); 2) низкой правовой грамотности добросовестных участников аукциона, конкурса или запроса котировки. В такой ситуации государственный заказчик, умышленно нарушая требования закона, рассчитывает, что размещенный заказ при высоком количестве иных заказов (среднее число около 40 тысяч заказов) не будет должным образом проверен со стороны Федеральной Антимонопольной службы. В результате чего, в данном конкурсе (аукционе) примет участие: а) только один участник (заранее известный поставщик); б) более двух участников. 

В первом случае, конкурс (аукцион) будет признан не состоявшимся, далее, в соответствии с частью 1 статьи 37 (40) Федерального Закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
 по согласованию с контрольным органом заказчик будет вправе принять решение о размещении заказа у единственного поставщика. Во втором случае, конкурс (аукцион) будет признан состоявшимся, однако, благодаря допущенным нарушениям, контракт будет заключен с конкретным участником на определенное автотранспортное средство.

Примерами названных нарушений при организации заказа на поставку автотранспортных средств могут быть следующие. 

1. Отсутствие в государственном заказе источников соответствующих сайтов в сети "Интернет", используемых при обосновании начальной (максимальной) цены контракта (далее - НМЦ) – нарушение ч.1 ст.19.1 Федерального закона №  94-ФЗ. 

1.1 Решение Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по г. Москве по контролю в сфере размещения заказов от 16.11.2012 по делу № 2-57-6308/77-12 о нарушении законодательства о размещении заказов ФГБУ "Федеральный центр оценки безопасности и качества зерна и продуктов его переработки", при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку автомобиля легкового большого класса для государственных нужд  (Заказ № 0373100068012000246) с НМЦ контракта 2 493 000 российских рублей. 

Согласно ч. 1 ст. 19.1 Федерального Закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
 для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

Согласно ч. 2 ст. 19.1 Федерального Закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
 в конкурсной документации, документации об аукционе (в том числе в документации об открытом аукционе в электронной форме), извещении о проведении запроса котировок указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания.
Комиссией было установлено, что в п. 13.1 аукционной документации (Приложение № 2) в нарушение ч. 2 ст. 19.1 Федерального Закона № 94-ФЗ представлено обоснование НМЦ, установленное на основании пяти полученных коммерческих предложений (Коммерческого предложения № 1 и Информаций с сайтов №№ 2,3,4,5). Поскольку источником информации о ценах на товары, работы, услуги являются полученные сведения о ценах из сети «Интернет», Заказчику необходимо указать в обосновании НМЦ соответствующих сайтов в сети "Интернет"
. Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу о нарушении Заказчиком  ч. 2 ст. 19.1 Федерального Закона № 94-ФЗ в части  отсутствия источников соответствующих сайтов в сети "Интернет", используемых при обосновании начальной (максимальной) цены контракта.

1.2 02.11.2012 года на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов (http://zakupki.gov.ru) был размещен заказ № 0118100000712000019: поставка легкового автомобиля Volkswagen Touareg (или эквивалент) для нужд Межрегионального территориального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Краснодарском крае. НМЦ контракта: 2 217 370,00 российских рублей
. 

В документации об аукционе заказчик указывает три источника информации о цене на автомобиль: 1) информация, содержащаяся на сайте www.volkswagen.ru; 2) информация, содержащаяся на сайте Гедон-Авто (г. Краснодар); 3) информация, содержащаяся на сайте Гедон-Моторс (г. Ставрополь). Однако, государственный заказчик указал одну и ту же ссылку с сайта www.volkswagen.ru.

Кроме того, в документации об аукционе заказчик приводит три фотографии страниц сайтов. Данные фотографии не содержат информации о цене на автомобиль в размере 2 217 370,00 российских рублей.

Таким образом, из приведенных заказчиком источников информации о цене на автомобиль невозможно определить, каким образом сформирована начальная (максимальная) цена контракта. Следовательно, заказчик в документации об аукционе в электронной форме не разместил надлежащее обоснование начальной (максимальной) цены контракта, что является нарушением статьи 19.1. Федерального Закона № 94-ФЗ.
2. Установлении требований к товару, повлекших ограничение числа участников размещения заказа - нарушение ч. 1 ст. 41.6, ч. 3.1 ст. 34 Федерального закона № 94-ФЗ. 

Решение Комиссии Санкт-Петербургского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов от 15.11.2012 по делу  № 94-1313/12 о нарушении законодательства о размещении заказов СПб ГБУК «Большого Концертного Зала «Октябрьский» при размещении государственного заказа способом проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку автомобиля (Заказ № 0372200119012000021) с НМЦ контракта 5 295 000 российских рублей.
Согласно ч. 1 ст. 41.6 Федерального Закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 Федерального Закона № 94-ФЗ.

 В соответствии с ч. 3.1 ст. 34 Федерального Закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
, документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

 Таким образом, установление требований к закупаемому товару, в том числе, требования о формировании лота должно осуществляться с учетом запретов, определенных в ч. 3.1 ст. 34 Федерального Закона № 94-ФЗ и ст. 17 Федерального закона № 135-ФЗ, и не должно приводить к ограничению количества участников размещения заказа.

Анализ аукционной документации показал, что требования к техническим и функциональным характеристикам автомобиля, установленными заказчиком, содержат следующие позиции: «отделка дверных панелей кожей Autobiography», «V8 S/C Pack 'Westminster'», «накладки на пороги с подсветкой Range Rover». Указанные требования имеют точное указание на конкретный товар, а именно Автомобиль Land Rover Range Rover 5.0 V8 Westminster, что влечет к ограничению количества участников размещения заказа. Таким образом, Заказчик нарушил ч. 1 ст. 41.6, ч. 3.1 ст. 34 Федерального Закона № 94-ФЗ 
.

 В подтверждение наших доводов укажем, что согласно протоколу № 1 рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 13.11.2012, к участию в открытом аукционе в электронной форме была подана единственная заявка, которая бала признана соответствующей требованиям аукционной документации. Однако, анализ представленной в заседание Комиссии УФАС заявки показал, что заявка участника размещения заказа не соответствует требованиям технического задания аукционной документации, а именно, по ряду позиций отсутствуют конкретные показатели товара (например: не указан рабочий объем двигателя, тип двигателя, количество цилиндров, мощность двигателя, емкость топливного бака, габариты автомобиля). Учитывая изложенное, Комиссия УФАС пришла к выводу, что аукционная комиссия заказчика неправомерно признала первую часть заявки участника размещения заказа соответствующей требованиям аукционной документации, нарушив, тем самым п. 1 ч. 4 ст. 41.9 Федерального Закона № 94-ФЗ. 
3. Отсутствие максимальных и (или) минимальных значений таких показателей и показатели товара, значения которых не могут изменяться (для автотранспортного средства это длина, ширина, высота и другие показатели) - нарушение п.1 ч.4 ст.41.6 Федерального закона № 94-ФЗ.

Решение комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по Чеченской Республике и Республике Ингушетия по контролю в сфере размещения заказов от 07 ноября  2012 года по делу №155-94/02 о нарушении законодательства о размещении заказа ГУ - Отделение Пенсионного фонда РФ по Чеченской Республике при проведении процедуры размещения заказа способом открытого аукциона в электронной форме  на поставку автомобиля (Заказ № 0294100000212000072), с НМЦ контракта 3 980 000 российских  рублей.

Согласно п.1 ч.4 ст.41.6 Федерального Закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
, документация должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться. 

ПФР по ЧР в технической части размещенной документации (Приложение № 3) в измененном виде в нарушении п.1 ч.4 ст.41.6 Федерального Закона № 94-ФЗ не были указаны максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели товара, значения которых не могут изменяться. 

Кроме того, в документации об аукционе под названием «Документация на Мерседес»
 в нарушении п.9 Постановления Правительства РФ от 10.09.2012г. №908 «Об утверждении Положения о размещении на официальном сайте информации о закупке»
, техническая часть документации размещена в формате графического рисунка «PNG», что не позволяет заинтересованному участнику размещения заказа копировать необходимую информацию. Данные графические рисунки являлись фотографиями таблиц-характеристик с сайта производителя (например, такие как: скорость разгона от 0-100 км/ч, напряжение бортовой сети и другие, при отсутствии нормативно обязательных характеристик), которые  соответствуют только одному автомобилю - Mercedes Benz GL-500 4 matic.

4. Установление в проекте государственного контракта возможности расторжения контракта в одностороннем порядке – нарушение ч.8 ст.9 Федерального закона № 94-ФЗ.

Решение комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по Москве по контролю в сфере размещения заказов от 20.08.2012 по делу № 2-57-4793/77-12 о нарушении законодательства о размещении заказов Ярославским областным судом при проведении открытого аукциона в электронной форме на право поставки нового легкового автомобиля для нужд Ярославского областного суда (Заказ №0171100002212000008) с НМЦ контракта 2 889 233 российских рублей.

Согласно ч. 5 ст. 34 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
 к документации об аукционе должен быть приложен проект контракта (в случае проведения аукциона по нескольким лотам - проект контракта в отношении каждого лота), который является неотъемлемой частью документации об аукционе.

В документации об аукционе в электронной форме  (п. 10.2 проекта государственного контракта) установлено, что Заказчик вправе расторгнуть настоящий контракт в одностороннем порядке в следующих случаях: 1. в случае установления недостоверности сведений, содержащихся в документах, представленных поставщиком на этапе размещения заказа; 2. в случае установления факта проведения ликвидации поставщика или проведения в отношении него процедуры банкротства; 3. в случае установления факта приостановления деятельности поставщика в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях
.

На основании ч. 8 ст. 9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
 расторжение контракта допускается исключительно по соглашению сторон или решению суда по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством. Следовательно, Заказчиком, в нарушение ч. 8 ст. 9 Закона о размещении заказов, в проекте государственного контракта установлена возможность расторжения контракта в одностороннем порядке.

Таким образом, из анализа рассмотренных нарушений Федерального Закона  № 94-ФЗ, очевидно, что указанные деяния могут и должны быть пресечены органами ФАС РФ уже при первичной проверке. Однако этого не происходит и официальная статистика показывает иную ситуацию. Счетная палата РФ установила, что «около 8,5 млрд. руб. при проведении закупок для государственных нужд в третьем квартале 2012 г. были потрачены с нарушением требований законодательства»
.

Анализ механизмов осуществления второго способа злоупотребления правом представляет для нас особый интерес в силу трудности его выявления и пресечения со стороны государства. Пробельность российского законодательства позволяет государственному заказчику использовать нормативные положения Федерального Закона № 94-ФЗ в своих личных целях.

Нами выделены следующие механизмы осуществления данного вида злоупотребления правом.

1. Умышленные ошибки в значимых терминах. Статья 16 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
 устанавливает, что заказчик должен размещать информацию о заказах на официальном сайте в сети «Интернет» (официальный сайт Российской Федерации для размещении информации о размещении заказов – www.zakupki.gov.ru). С момента такого размещения любой потенциальный поставщик (подрядчик) может осуществить поиск данного заказа через специальный сервис сайта с целью подачи заявки. Не смотря на видимую прозрачность данной процедуры, государственный заказчик может действовать следующим способом: будет размещен государственный заказ на поставку «автотранспортного средства», однако, вместо орфографически правильного написания данного словосочетания будет допущена умышленная ошибка (например, написание «автатранспартного средства»). В результате, орфографически правильное написание словосочетания «автотранспортное средство» не будет отображаться при поиске на сайте и о данном заказе узнает только «нужный поставщик». Стоит указать, что до 1 октября 2012 года текст  государственного заказа можно было умышленно составлять с использованием не только кириллицы, но и латиницы (в результате данный заказ не отображался при поиске на сайте). Данная возможность была запрещена п.8 Постановления Правительства РФ от 10 сентября 2012 №908 «Об утверждении Положения о размещении на официальном сайте информации о закупке»
, в соответствии с которой «размещение на официальном сайте информации о закупке осуществляется на русском языке».
2. Демпинг цен (манипуляция с правилами оформления заявок). Одним из основных принципов закупок является экономия бюджетных средств. В соответствии с ним организатор обычно выбирает наиболее экономически выгодное предложение (т.е. с самой низкой ценой). Предположим, что есть государственный заказ на поставку автотранспортных средств. В него были допущены четыре фирмы. Из них компания А и компания Б являются добросовестными участниками, а компании В и Г – участниками под протекцией государственного заказчика. Установим, что начальная (максимальная) цена контракта 10 млн. рублей. Очевидно, что А и Б в конкурентной борьбе будут постепенно снижать первоначальную цену контракта. Компания В будет постоянно и резко снижать цену, в итоге предложит самый дешевый вариант. Компания Г на протяжении всего заказа будет предлагать цену большую, чем у В, но чуть меньшую, чем у А и Б. Основываясь на принципе экономии бюджетных средств заказ получит компания В. Однако,  позднее будет установлено, что компания В неверно оформила заявку и, следовательно, не может быть признана победителем. В результате заказ получит компания Г, так как ее цена ниже, чем у оставшихся участников.
3. Чрезмерная детализация требований к автотранспортному средству  с целью ее закупки у определенного поставщика или закупки определенной модели автотранспортного средства.
3.1 При проведении открытого аукциона УФССП России по республике Тыва на поставку автомобиля с ценой контракта 3 млн. 100 тыс. руб.
 в технической документации были детально расписаны параметры, которым должен соответствовать автомобиль: длина от 4,95 – 5 м, ширина от 1,97 – 2 м, высота 1,95 – 2 м, с двигателем 8V объемом минимум 4.7 л, цвет кузова черный. Кроме того, в техническом задании также указано, что склад поставщика должен находиться «предпочтительнее в г. Абакан».  Следовательно, длина любого другого автомобиля, которая хотя бы на несколько миллиметров меньше указанного, будет считаться не соответствующей. Отметим, что единственным автомобилем, удовлетворяющим данным требованиям является Toyota Land Cruiser 200 (указанная в техническом задании как предпочтительная модель) стоимостью 3 млн. 100 тыс. рублей, и, очевидно, что поставщик данных машин в г. Абакан только один.

3.2 Государственный заказ на поставку автотранспортного средства  в форме открытого аукциона в электронной форме № 0190200000312003184. Государственный заказчик - ГКУ Ямало-Ненецкого автономного округа «Кадровый ресурсный центр государственной и муниципальной службы Ямало-Ненецкого автономного округа»
.

Предметом рассматриваемого аукциона является поставка автотранспортного средства, качественные и функциональные характеристики которого указаны в Потребности. В частности, заказчиком были установлены следующие требования к кузову автотранспортного средства (Автомобиль Toyota RAV4* или эквивалент): длина (мм) – не менее 4440 и не более 4640, ширина (мм) – не менее 1790 и не более 1830, высота (мм) – не менее 1685 и не более 1710. Анализируя информацию на сайтах в сети «Интернет» относительно габаритов вышеперечисленных автомобилей, заявленные Заказчиком требования (особенно требования к габаритам: высота и ширина кузова) подходят к  конкретной марке кроссовера Toyota RAV4. На наш взгляд, заказчиком выставлены технические характеристики автотранспортного средства относительно марки Toyota RAV4, а не относительно автотранспортного средства типа кроссовер. Интервалы габаритов между max и min значением по высоте и ширине  кузова составляет всего 25 мм и 40 мм соответственно. Кроссоверы таких марок, как Renault Koleus, Volkswagen Tiguan, Honda CR-V Elegance и др. марки кроссоверов  не подойдут, именно, по данным габаритам, и, следовательно, не будут соответствовать рассматриваемой Потребности Заказчика.

3.3 Государственный заказ на поставку автотранспортного средства в форме открытого аукциона в электронной форме № 0349100003012000004. Государственный заказчик - Северный флотский военный суд
.

В технической части Документации об аукционе в электронной форме (страница 20-я документации), в форме требований к двигателю автомобиля, подлежащего поставке, Заказчик установил требования к производителю товара. В документации указано, что поставке подлежит автомобиль с двигателем Dual VVT-i. Поясним, что VVT-i (Variable Valve Timing with intelligence) — система сдвига фаз газораспределения двигателя внутреннего сгорания фирмы Toyota. Данная система не используется производителями иных автомобилей (Приложение № 4).

4. Введение различных фильтров для участников заказа. Так, например, государственный заказчик может установить требование о наличие определенного уставного капитала, финансовых гарантий, поручительства конкретного банка, отсутствие нарушений обязательств по срокам поставки перед другими покупателями и другие. Согласно законодательству РФ это законно, однако, организатору необходимо так составить требования, чтобы данный государственный контракт мог получить только определенный участник (у которого есть необходимое государственному заказчику автотранспортное средство), а иные добросовестные участники не имели реальных оснований обжаловать решение организатора закупок в суде или возможности пожаловаться в Федеральную антимонопольную службу РФ в связи с ограничением конкуренции. 
Таким образом, анализ злоупотребления правом в рассматриваемой сфере управления позволяет проводить их классификацию и выделять основные виды механизмов. Очевидно, что основной причиной злоупотребления является отсутствие в действующем законодательстве нормативных лимитов расходования бюджетных средств при закупке автотранспортных средств для государственных нужд. Их отсутствие приводит к неэффективному расходованию и закупкам дорогостоящих автомобилей люкс-класса. На наш взгляд, никакой объективной необходимости в поставке многомиллионных автотранспортных средств для государственных нужд не существует,  в связи с чем необходима разработка и принятие нормативно-правовых актов, регламентирующих образование начальной (максимальной) цены государственного контракта и устанавливающих ее предел.
2.3 Проблемы развития законодательства о поставке автотранспортных средств для государственных нужд.
Неэффективное расходование бюджетных средств - одно из главных проявлений проблемы правовой неурегулированности государственных  заказов на поставку автотранспортных средств. Причиной является выбранная законодателем стратегия при разработке положений Федерального закона № 94-ФЗ - универсализация правил закупок практически для всех видов товаров.

Ситуация усложняется еще тем, что государственные заказы не являются полностью предметом надзора ни одного из государственных ведомств. Так, например, задача Федеральной Антимонопольной Службы РФ — осуществлять надзор в целях пресечения сговоров и ограничений конкуренции; Министерство экономического развития РФ осуществляет надзор за макроэкономикой — устанавливает меры по стимулированию малого и среднего бизнеса; Министерство финансов РФ преследует основную цель - экономию бюджетных средств; Прокуратура РФ осуществляет надзор за исполнением антимонопольного законодательства и закона о государственных закупках, а также проводит совместные надзорные и контрольные мероприятия с ФАС РФ и Министерством финансов РФ (Приложение № 5). Однако, ни за одним органом государственной власти не закреплены полномочия по определению для государственных заказчиков ограничений при установлении начальной (максимальной) цены государственного контракта. В связи с чем, время от времени, размещаются государственные заказы на автотранспортные средства, у которых согласно Документации об аукционе салон должен быть отделан «деревом бубинго» (для справки - произрастающим в Габоне и Камеруне) 
. 

На сегодняшний день под государственными нуждами (ч.1 ст.3 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
) понимаются такие потребности государственных заказчиков в товарах, которые необходимы для осуществления, возложенных на них функций и полномочий. Очевидно, что законодательство не ставит в зависимость эффективность осуществления функций государственным заказчиком от стоимости автотранспортного средства. На наш взгляд, потребности в автотранспортных средствах необходимо рассматривать исключительно в совокупности с принципом экономии бюджетных средств, то есть закупать только такие автомобили, которые будут отвечать нормативным стандартам безопасности и обеспечивать средний уровень комфорта.

На основании вышеизложенного, мы считаем, что  необходимо вводить более строгий государственный контроль за эффективным использованием бюджетных средств в рассматриваемой сфере управления путем принятия нормативно-правовых актов, регламентирующих  лимиты расходования бюджетных средств, а также порядок образования начальной (максимальной) цены государственного контракта на поставку автотранспортного средства для государственных нужд.

Практика установления законодательных ограничений при поставке автотранспортных средств для государственных нужд за последнее время применялась в Китайской Народной Республике, Республике Беларусь, а также губернатором Санкт-Петербурга.

В КНР с 1 мая 2013 года введен ряд законодательных мер, обязывающих органы государственной власти использовать в качестве служебных автотранспортных средств только автомобили китайского производства
.

В Республике Беларусь согласно п.1.2 Указа Президента от 12 марта 2013 №119 «Об упорядочении приобретения служебных легковых автомобилей" стоимость легкового автомобиля, приобретаемого на возмездной основе в целях использования в качестве служебного легкового автомобиля государственными органами, государственными юридическими лицами, хозяйственными обществами, в уставных фондах которых более 50 процентов акций (долей) находится в собственности Республики Беларусь и (или) ее административно - территориальных единиц, а также сельскохозяйственными организациями с долей государства в уставном фонде, не должна превышать сумму, эквивалентную 25 тыс. евро с учетом таможенных платежей по курсу Национального банка на дату его приобретения (заключения договора), если иное не установлено Президентом Республики Беларусь. Кроме того, п. 1.1 Указа устанавливает, что юридические лица вправе приобретать на возмездной основе легковые автомобили в целях использования их в качестве служебных легковых автомобилей при отсутствии в течение последних трех календарных месяцев до даты их приобретения (заключения договора) просроченной задолженности по выплате заработной платы, по платежам за потребленные энергоресурсы, по обязательным платежам в бюджет, государственные целевые бюджетные и внебюджетные фонды, по кредитам, полученным под гарантию Правительства Республики Беларусь, а также под гарантии, выданные местными исполнительными и распорядительными органами. Нарушение указанных положений влечет наложение штрафа на руководителя юридического лица в размере от шестисот до одной тысячи базовых величин.

В соответствии с Постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 18.03.2013 N 165 "О мерах по эффективному использованию средств бюджета Санкт-Петербурга при приобретении и аренде легковых транспортных средств"
 исполнительным органам государственной власти, государственным казенным и бюджетным учреждениям Санкт-Петербурга запрещено размещать заказы на приобретение легковых автомобилей стоимостью свыше 1 миллиона 100 тысяч рублей. Эти ограничения распространяются на все органы исполнительной власти, бюджетные и казенные учреждения. Для автономных учреждений, ГУПов и ОАО со стопроцентным участием Санкт-Петербурга они являются рекомендательными.

Таким образом, международная и уже национальная законодательная практика показывает, что нормативно-правовые ограничения на поставку автотранспортных средств существуют и, следовательно, необходимы для введения на всей территории Российской Федерации.

На наш взгляд, необходимо законодательно установить ограничение прав государственных заказчиков при осуществлении государственного заказа на поставку автотранспортных средств, стоимостью за один автомобиль более полутора миллиона рублей. Приобретение автотранспортных средств, стоимостью за единицу более полутора миллиона рублей, должна осуществляться государственными заказчиками исключительно на основании ежегодного распоряжения Правительства Российской Федерации о предоставлении соответствующему государственному заказчику права на приобретение конкретного автомобиля с указанием в распоряжении максимальной цены за автомобиль.

Предлагается дополнить Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» статьей 19.2 «Ограничения закупки отдельных видов товаров, работ и услуг» следующего содержания:

 «1. Размещение заказа, предметом которого является передача в собственность, владение и (или) распоряжение автотранспортных средств для государственных и муниципальных нужд, начальная (максимальная) цена единицы которого превышает (или превысит в результате технического усовершенствования) полтора миллиона рублей, осуществляется государственным заказчиком исключительно на основании ежегодного распоряжения Правительства Российской Федерации согласно части 2 настоящей статьи.

2. На основании ежегодного распоряжения Правительства Российской Федерации отдельному заказчику может быть предоставлено право на размещение заказа, предметом которого является передача в собственность, владение и (или) распоряжение автотранспортного средства для государственных и муниципальных нужд, начальная (максимальная) цена единицы которого превышает полтора миллиона рублей. При этом в таком распоряжении должны быть указаны наименование заказчика, которому предоставляется такое право, количество автотранспортных средств с указанием начальной (максимальной) цены за единицу с ее обоснованием, источник финансирования, а также обоснование выдачи такого разрешения.

3. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, вправе устанавливать перечень отдельных видов или категорий товаров, работ, услуг, на которые не допускается размещение заказов получателями бюджетных средств без соответствующего распоряжения Правительства Российской Федерации».

Данная законодательная инициатива направлена на совершенствование закупочной деятельности государственных заказчиков, а также на реализацию целей, установленных в статье 1 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
   – для обеспечения реализации на практике принципа эффективного расходования бюджетных средств, закрепленного в статье 34 Бюджетного кодекса РФ
. Принятие указанных правовых положений будет способствовать росту эффективности расходования бюджетных средств государственными заказчиками, обеспечению гласности и прозрачности размещения заказов, расширению возможностей для участия физических и юридических лиц в таких закупках, развитию добросовестной конкуренции. 

Таким образом, публикации в СМИ на основе материалов общефедерального сайта http://zakupki.gov.ru с изложением многочисленных фактов государственных закупок на поставку автотранспортных средств повышенной комфортности стали серьезным индикатором нарастающего общественного недовольства нерационального, по мнению граждан, расходования бюджетных средств. Не редки случаи, когда дорогостоящие автомобили закупаются для нужд государственных органов власти субъектов Российской Федерации. 

В указанной законодательной инициативе предусмотрено ограничение прав государственных заказчиков при осуществлении государственного заказа на поставку автотранспортных средств, стоимостью за один автомобиль более полутора миллиона рублей. Ограничения государственных закупок будут действовать и для государственных, и для муниципальных заказчиков. Правительство РФ может лишь в исключительных случаях и в пределах своих полномочий давать разрешение на размещение государственного заказа на поставку автотранспортных средств, цена которых превышает 1,5 млн. рублей. Согласно статье 7 Бюджетного кодекса РФ
, к бюджетным полномочиям Российской Федерации относится в том числе определение порядка установления и исполнения расходных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, подлежащих исполнению за счет субвенций из федерального бюджета.

Предлагаемые изменения в порядок закупки автотранспортных средств для государственных и муниципальных нужд исходят из запрета по общему правилу осуществлять закупки автомобилей дороже полутора миллиона рублей. Разрешение на поставку таких автомобилей предусмотрено как исключительная, чрезвычайная мера, применяемая в случаях объективной необходимости, поэтому значительных издержек и трудозатрат аппарата Правительства РФ она не потребует. 

Предусмотрено право Правительства РФ определить достаточные требования к отдельным видам товаров, работ и услуг и (или) установить перечень отдельных видов и (или) категорий товаров, работ, услуг, на которые не допускается размещение заказов без соответствующего распоряжения Правительства Российской Федерации. 

Предельно допустимая стоимость автотранспортного средства в полтора миллиона рублей рассчитана на основании проведенного анализа стоимости автотранспортных средств для государственных нужд по информации, размещенной на общефедеральном сайте http://zakupki.gov.ru. 

Данная законодательная инициатива направлена на совершенствование закупочной деятельности получателей бюджетных средств. Принятие указанных правовых положений будет способствовать росту эффективности расходования бюджетных средств государственными заказчиками, обеспечению гласности и прозрачности размещения заказов.

Заключение

Поставка товаров для государственных нужд является сложным комплексным правоотношением, представляющим собой синтез норм, содержащихся в правовых актах различной отраслевой принадлежности. В рассматриваемой сфере правового регулирования законодателем была выбрана стратегия универсализации правовых процедур поставки для государственных нужд практически для всех видов товаров (в том числе и для автотранспортных средств). В результате чего, на сегодняшний день стало возможным разместить государственный заказ на поставку автотранспортных средств повышенной комфортности без какого-либо ограничения начальной максимальной цены государственного контракта. Другими словами, отсутствие нормативно-правовых актов, вводящих дополнительные требования или ограничения в рассматриваемой сфере правового регулирования открывает возможности к законному, но необоснованному расходованию бюджетных средств со стороны государственных заказчиков. 
В первой главе настоящей работы было установлено, что понятие «поставка товаров (автотранспортных средств) для государственных нужд» законодательно не закреплено. В этой связи нами были определены все квалифицирующие признаки данного института гражданского права, которые позволили сформулировать понятие «поставки товаров (автотранспортных средств) для государственных нужд». На наш взгляд, это вид договора купли-продажи, заключаемый между государственным заказчиком и поставщиком в целях удовлетворения потребностей Российской Федерации и субъектов Российской Федерации на основании государственного контракта на поставку товаров для государственных нужд, а также заключаемый в соответствии с ним договор поставки товаров для государственных нужд, направленный на возмездную передачу имущества (автотранспортного средства) в обусловленный срок в обмен на эквивалентное денежное представление за счет средств федерального бюджета.

Кроме того, законодателем также не закреплено единое унифицированное определение «государственного контракта на поставку товаров для государственных нужд», а также определение «договора поставки товаров для государственных нужд». На сегодняшний день государственный контракт рассматривается: во-первых, как универсальная  гражданско-правовая (договорная) форма, а, во-вторых, как одно из оснований заключения договора поставки. Выделив его основные квалифицирующие признаки, нами было установлено определение понятия «государственный контракт на поставку товаров для государственных нужд». На наш взгляд, это гражданско-правовой договор, заключаемый на основании и в порядке размещения государственного заказа, в соответствии с которым поставщик обязан передать товары государственному заказчику, либо заключить  договор поставки товаров для государственных нужд с покупателем. Вместе с этим, на основании выявленных особенностей было установлено определение понятия «договор поставки товаров для государственных нужд» - соглашение между покупателем и поставщиком, которое заключено последним на основании и во исполнение государственного контракта и предусматривает обязанность поставщика передать товары покупателю на условиях государственного контракта. 

Таким образом, проведенный анализ схем договорного механизма позволяет утверждать, что законодатель намеренно усложнил поставку товаров обязанностью заключения дополнительного к государственному контракту договора поставки товаров для государственных нужд. Это связано, в первую очередь, с нежеланием полностью отказаться от "административного прикрепления" покупателя к поставщику, которое ранее использовалось в плановой экономике Советского государства. На наш взгляд, в условиях столь бурного развития экономических отношений необходимо исключить данное правовое положение, так как это будет способствовать большей определенности и прозрачности в вопросе исполнения контрактных обязательств.

Во второй главе настоящей работы было установлено, что права и обязанности сторон государственного контракта на поставку автотранспортных средств для государственных нужд и заключаемого на его основании договора поставки в основном определяются субъектами рассматриваемых правоотношений свободно и по собственному усмотрению. При "простой схеме" договорного механизма применяются правовые положения о договоре поставки (параграф 3 Глава 30 Гражданского кодекса РФ - ст.506-522 ), так как отношения между государственным заказчиком и поставщиком не будут иметь отличительной специфики. При "сложной схеме" договорного механизма, когда рассматриваемые отношения осложнены дополнительным договором поставки товаров для государственных нужд существуют некоторые особенности при исполнении обязательств по передаче, приёмке и оплате (положения о "законном поручительстве") автотранспортных средств.

Анализ практики злоупотребления правом в рассматриваемой сфере управления позволил провести их классификацию и выделить основные виды механизмов. Очевидно, что основной причиной злоупотребления является отсутствие в действующем законодательстве нормативных лимитов расходования бюджетных средств при закупке автотранспортных средств для государственных нужд. Их отсутствие приводит к неэффективному расходованию и закупкам дорогостоящих автомобилей люкс-класса. На наш взгляд, потребности в автотранспортных средствах необходимо рассматривать исключительно в совокупности с принципом экономии бюджетных средств. В связи с чем, нами было предложено дополнить Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" статьей 19.2 "Ограничения закупки отдельных видов товаров, работ и услуг" - установить ограничение прав государственных заказчиков при осуществлении государственного заказа на поставку автотранспортных средств, стоимостью за один автомобиль более полутора миллиона рублей. Приобретение автотранспортных средств, стоимостью за единицу более полутора миллиона рублей, должна осуществляться государственными заказчиками исключительно на основании ежегодного распоряжения Правительства Российской Федерации о предоставлении соответствующему государственному заказчику права на приобретение конкретного автомобиля с указанием в распоряжении максимальной цены за автомобиль. Данная законодательная инициатива направлена на совершенствование закупочной деятельности получателей бюджетных средств. Принятие указанных правовых положений будет способствовать росту эффективности расходования бюджетных средств государственными заказчиками, обеспечению гласности и прозрачности размещения заказов.
Таким образом, поставленные в начале исследования цели выполнены, и задачи достигнуты. Надеемся, что теоретические и практические выводы сделанные нами могут быть использованы при совершенствовании законодательства в сфере поставки автотранспортных средств для государственных нужд.
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Приложение №2. Пример документации об открытом аукционе.
Утверждена 

приказом ФГБУ «Центр оценки качества зерна» 

от «__» _______ 2012 г. № ____

Документация об открытом аукционе

в электронной форме на поставку автомобиля легкового большого класса
для государственных нужд

г. Москва

2012
13.  Источник финансирования открытого аукциона в электронной форме.

Финансирование заказа производится за  счет средств от приносящей доход деятельности.

13.1. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Начальная (максимальная) цена контракта установлена на основании пяти полученных коммерческих предложений.
	№ п/п
	Источник информации о стоимости товаров, работ, услуг
	Ценовое предложение, руб. 
	Дата предложения

	1
	2
	3
	4

	1
	Коммерческое предложение № 1
	2 493 000,00
	09.10.2012

	2
	Информация с сайта № 2
	2 493 000,00
	22.10.2012

	3
	Информация с сайта № 3
	2 493 000,00
	22.10.2012

	4
	Информация с сайта № 4
	2 493 000,00
	22.10.2012

	5
	Информация с сайта № 5
	2 493 000,00
	22.10.2012

	6
	Итого:
	12 465 000,00
	

	7
	Начальная (максимальная) цена контракта
	2 493 000,00
	


13.2. Порядок формирования цены контракта. 

Начальная (максимальная) цена контракта указана в рублях с учетом расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей.

13.3. Начальная (максимальная) цена контракта: 2 493 000 (Два миллиона четыреста девяносто три тысячи) рублей 00 копеек.
14. Сведения о валюте, используемой для формирования цены контракта и расчетов с поставщиками: российский рубль.
Приложение № 3. Пример документации об открытом аукционе.

Государственное учреждение – Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Чеченской Республике

УТВЕРЖДАЮ

Заместитель Управляющего

ГУ-ОПФР по

Чеченской Республике

______________ А.А. Хамидов

«_____» _______________ 2012г.

Государственный Заказчик:

Государственное учреждение-Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Чеченской Республике

ДОКУМЕНТАЦИЯ

об открытом аукционе в электронной форме,

на право заключения государственного контракта

на поставку автомобиля для ГУ - Отделение ПФР по Чеченской Республике
г. Грозный, 2012
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Идеальная комплектация по выгодной цене
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«Особая серия» - модель уже включает в себя значительный набор дополнительных опций, специально поставляемых в комплектациях для России.

	Наименование оборудования
	GL 500 4MATIC

	Окраска металлик/неметаллик (согласно карте образцов)
	S

	Кожа (согласно карте образцов)
	-

	Кожа Nappa(согласно карте образцов)
	S

	Система комфортной парковки PARKTRONIC
	S

	Пепельница
	S

	Камера заднего вида
	S

	Система стояночного отопления
	S

	Боковые подушки безопасности для задних сидений
	S

	Сидения повышенной комфортности спереди
	S

	Сдвижной/подъемный люк с электроприводом
	S

	Комфортные подголовники NECK-PRO для водителя и переднего пассажира
	S

	Мультифункциональный руль с отделкой кожей и подогревом
	O

	Система контроля давления в шинах
	S

	COMAND APS со встроенным DVD-чейнджером на 6 дисков
	O

	Мультимедийный интерфейс
	S

	Тягово-сцепное утройство
	S

	Кондиционер в задней части салона
	S

	Теплозащитное отражающее ИК-излучение остекление (кроме заднего стекла)
	S

	Би-ксеноновые фары Intelligent Light System
	S

	Хромированные поперечины на крыше
	O

	Элементы декоративной отделки деревом тополя антрацит/ореха/березы
	O

	Легкосплавные диски AMG 21
	O

	Саунд-система Surround (harman/kardon LOGIC7)
	S

	Боковые стекла сзади и заднее стекло с тонировкой
	S

	Электрически складываемый 3-ий ряд сидений
	S

	Подножки алюминиевые с резиновыми накладками
	S

	ТВ-тюнер (для приема аналоговых и цифровых программ)
	S

	Мультимедийная система для пассажиров сзади
	S

	Подогрев 2-го ряда сидений
	S

	Подогрев передних сидений
	S

	Система омывателя ветрового стекла с подогревом
	S

	Подсветка салона Ambient Lighting
	S

	Система KEYLESS-GO
	S

	Задняя дверь EASY-PACK
	S

	Пакет навесного оборудования (хромир. решетка радиатора и др.)
	S

	Пакет зеркал (коды 249+500)
	S

	Противоугонный пакет (коды 551+882)
	S

	Велюровые коврики
	O

	Цена c НДС, руб.
	5 060 000

	
	 

	O = Оборудование серийное для модели, но может быть заменено любым другим аналогичной категории в рамках актуального прайс-листа за дополнительную плату; при этом действуют все ограничения согл. актуальному розничному прайс-листу.
	 

	S = Серийное оборудование для модели
	 

	- = не входит в комплектацию Особая серия для модели
	 


http://www.mercedes-benz.ru/content/russia/mpc/mpc_russia_website/ru/home_mpc/passengercars/home/new_cars/models/gl-class/_x164/advice_sales/preconfigured.html
Приложение № 4. Пример документации об открытом аукционе.
        УТВЕРЖДАЮ                                                                                  
                                                                                                            ВрИО председателя Северного                                                                                            флотского военного суда

                   ________________ А.Н.Антонов
                                                                                                            «___» _______________2012 года

ДОКУМЕНТАЦИЯ ОБ АУКЦИОНЕ

(Открытый аукцион в электронной форме)

на право заключить государственный контракт

на поставку легкового автомобиля

г. Североморск,  2012 год
ЧАСТЬ II.  ТЕХНИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ

На поставку легкового автомобиля
Технические характеристики автомобиля:

	Двигатель
	Не менее 2.4 л. Dual VVT-i, бензиновый, не менее 180 л.с.

	Трансмиссия
	Не менее 6-ступ. автомат.

	Передняя подвеска
	Независимая, пружинная со стабилизатором поперечной устойчивости.

	Задняя подвеска
	Независимая, пружинная на продольных и поперечных рычагах, со стабилизатором поперечной устойчивости.

	Рулевое управление


	Рулевой  механизм типа «шестерня – рейка», рулевой привод с усилителем.

	Габаритные размеры (Д/Ш/В) в мм
	Не менее 4800/1810/1450.

	Размер колес
	215/55R17.

	Колесная база
	Не менее 2750 мм.

	Дорожный просвет
	Не менее 160 мм.

	Снаряженная масса
	1500-1550 кг.

	Полная разрешенная масса
	Не более 2300 кг.

	Топливный бак
	Не менее 70 л.

	Кузов
	Седан.

	Цвет
	Чёрный металлик.

	Страна сборки
	Россия.

	Комплектация 
автомобиля
	- Безопасность: иммобилайзер, АВS + ЕВD, антипробуксовочная система TRS,система курсовой устойчивости VSC,усилитель экстренного торможения BA,подушки безопасности, датчик света, датчик дождя, электрохромное зеркало заднего вида, камера заднего вида, датчики парковки, дисковые тормоза;
- Комфорт: усилитель руля с регулировкой по высоте, электростеклоподъемники на все двери, электропривод и подогрев наружных зеркал заднего вида, центральный замок с ДУ и сигнализацией, климат контроль с раздельным управлением, круиз контроль, подогрев сидений, подогрев заднего стекла, корректор фар, омыватель передних фар, салонный фильтр;
- Интерьер: обивка сидений кожей, складывающиеся задние сидения;
- Экстерьер: передние противотуманные фары, задние противотуманные фары, ксеноновые фары ближнего света, литые диски и шины 215/55 R17, полноразмерное запасное колесо; 
- Дополнительное оборудование: защита картера стальная, дефлекторы окон и капота, тонировка без передних стекол, ковры салона с бортиком, ковер багажника, брызговики.

	Год выпуска 
автомобиля
	Не ранее 2012 года.

	Срок поставки 
автомобиля
	До 15 августа 2012 года

	Место поставки 
автомобиля
	Склад поставщика. 


Приложение № 5. Пример актов проверки соблюдения требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Прокурору ??? района г.Н.Новгорода
Направляю для организации проверки и принятия при наличии оснований мер прокурорского реагирования представленные Министерством финансов Нижегородской области акты проверок соблюдения требований бюджетного законодательства и Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в государственном казенном учреждении Нижегородской области …

При наличии оснований рассмотрите вопрос о привлечении должностных лиц учреждения к административной ответственности по фактам выявленных нарушений законодательства в сфере размещения заказов.

О результатах проверки сообщите в министерство финансов Нижегородской области и проинформируйте прокуратуру области не позднее …

Приложение: акты проверок направлен электронной почтой 10.01.2013.

И.о. начальника отдела по надзору за

исполнением законов в экономической деятельности

Прокуратура Нижегородской области 

Начальнику отдела по надзору за исполнением законов в экономической деятельности
ДОКЛАДНАЯ ЗАПИСКА

Прокуратурой района проведена проверка по поступившему из министерства финансов Нижегородской области акту проверки соблюдения требований бюджетного законодательства и Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных услуг» (далее — Федеральный закон №94-ФЗ) в государственном казенном учреждении Нижегородской области  ???

Установлено, что министерством финансов Нижегородской области в период ??? 2012
года
проведена
плановая
проверка в ГКУ ГАНО документов социально-правовой защиты граждан, по результатам которой выявлены нарушения требований Федерального закона №94-ФЗ, в связи с чем министерством
???
внесено
предписание
об устранении нарушений законодательства о размещении заказов, которое им рассмотрено и приняты меры для их недопущения впредь.

В связи с тем, что учреждением допущено нарушение сроков направления сведений о заключении государственных контрактов в реестр государственных контрактов, а также сроков рассмотрения котировочных заявок, что в настоящее время не может быть устранено и не нарушает права иных лиц, то указанные нарушения являются малозначительными, в связи с чем оснований для возбуждения производства по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст.7.30 КоАП РФ не имеется.

С учетом изложенного, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не усматривается.

Прокуратура Нижегородской области 

Начальнику отдела по надзору за исполнением законов в экономической деятельности
ТРЕБОВАНИЕ

в порядке ст.22 Федерального закона

«О прокуратуре Российской Федерации»

Прокуратурой района проводится проверка по информации министерства финансов Нижегородской области о нарушениях требований законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

С учетом изложенного, руководствуясь ст.ст.6, 22 Федерального закона от 17.01.1992 №2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» прошу поручить подчиненным Вам сотрудникам в срок не позднее 19.02.2013 предоставить информацию о выявленных в учреждении министерством финансов Нижегородской области нарушениях Федерального закона от

№94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (с приложением копий материалов, в которых проверкой выявлены нарушения).

Кроме того, к указанному сроку прошу предоставить информацию и подтверждающие ее документы о том, какие меры реагирования принимались министерством по итогам проверки, устранены ли нарушения в настоящее время.

Также необходимо предоставить копии Устава учреждения, свидетельства о постановке на учет в налоговом органе; свидетельства о государственной регистрации, приказа о назначении на должность руководителя.

АКТ

г. Нижний Новгород

В соответствии с планом контрольной работы министерства финансов Нижегородской области на II полугодие 2012 года на основании ч. 3 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 94-ФЗ), приказа министра финансов от 1 1.10.2012 № 20-п «О проведении проверки» инспекцией в составе: 

???

проведена плановая проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о размещении заказов государственным казенным учреждением Государственный архив Нижегородской области документов социально-правовой защиты граждан (далее - Учреждение) в 2011 году и истекшем периоде 2012 года.

Учреждение является государственным казенным учреждением, осуществляющим хранение, комплектование, учет и использование документов Архивного фонда Российской Федерации, архивных фондов Нижегородской области и других архивных документов. Учреждение создано на основании распоряжения Правительства Нижегородской области от 20.05.2011 № 843-р «Об изменении чипа государственных архивных учреждений Нижегородской области». Учредителем и собственником имущества Учреждения является Нижегородская область. Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляет комитет по делам архивов Нижегородской области (далее - Комитет), а функции и полномочия собственника имущества осуществляет министерство государственного имущества и
земельных ресурсов Нижегородской области.

Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности Учреждению открыты счета в управлении казначейства министерства финансов Нижегородской области:
 ???

На момент проведения проверки финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет средств областного бюджета на основании бюджетной сметы.

Проверкой установлено
В связи с отсутствием на момент начала проведения проверки заказов, находящихся в стадии размещения, инспекция перешла ко второму этапу проверки по завершенным (размещенным) заказам для нужд Учреждения, контракты по которым заключены.
1. Организация работы по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Учреждения
Размещение заказов путем проведения торгов Учреждение осуществляет через управление по организации конкурсов и аукционов Нижегородской области, которое является уполномоченным органом на осуществление функций по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Нижегородской области, в соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 12.01.2006
№5 «О порядке реализации Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на территории Нижегородской области».

Размещение заказов путем проведения запросов котировок и у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) Учреждение осуществляет самостоятельно.

Для осуществления организации закупок товаров, работ, услуг для нужд Учреждения приказом директора Учреждения от 10.02.2011 № 10/01-19 создана постоянно действующая единая комиссия в составе 5 человек, а также утверждено положение о ней:



Извещения о проведении запросов котировок публиковались Учреждением на официальном сайте Российской Федерации в информационно-​телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zak.upki.gov.ru (далее - официальный сайт). Прием котировочных заявок проводится Учреждением. Заседания комиссии оформляются соответствующими протоколами, которые размещаются на официальном сайте.

Всего заключено 4 контракта на общую сумму 1 617 108,02 рублей, экономия составила 10 432, 98 рубля.

В период с 01.01.2012 по 15.10.2012 Учреждением осуществлено размещение заказов:

1) путем проведения торгов в форме открытого аукциона в электронной форме - 2 с общей начальной (максимальной) ценой контрактов 1 889 664,83 рубля, заключен 1 контракт по согласованию с министерством финансов Нижегородской области на сумму 858 938,56 рублей;

2) путем заключения гражданско-правовых договоров с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) в соответствии с ч. 2 ст. 55 Федерального закона № 94-ФЗ - 50 договоров на общую сумму 1 618 844 рубля.

Проверено 6 процедур размещения заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме и запроса котировок и 123 размещения заказов путем заключения гражданско-правовых договоров с единственным источником.

В 2011 Учреждением в соответствии с ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 94-ФЗ были размещены заказы на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, входящих в Перечень, установленный постановлением Правительства РФ от 04.11.2006 № 642 «О перечне товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, размещение заказов на которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства», на сумму 88 000 рублей.

Согласно ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 94-ФЗ Учреждение должно было в 2011 году разместить среди субъектов малого предпринимательства заказы на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, входящие в данный Перечень, на сумму от 8 800 рублей (10 %) до 17 600 рублей (20 %).

Учреждением в 2011 году размещен один заказ у субъектов малого предпринимательства на сумму 88 000 рублей, что составляет 100 % от общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг путем проведения запросов котировок в соответствии с Перечнем.

Таким образом, в нарушение ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 94-ФЗ Учреждением в 2011 году не размещены среди субъектов малого предпринимательства заказы в требуемом размере от общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг путем проведения торгов и запросов котировок в соответствии с Перечнем.

(Приложение 4 - копии извещений о проведении запросов котировок и открытого аукциона в электронной форме за 2011 год).

3. Размещение заказов путем проведения торгов

В 2011 году по заявкам Учреждения управлением по организации конкурсов и аукционов Нижегородской области организован и проведен 1 аукцион в электронной форме на поставку легкового автомобиля с начальной (максимальной) ценой контракта 657 000,0 рублей. Данный аукцион признан несостоявшимся. Контракт заключен по согласованию с министерством финансов Нижегородской области (письмо от 11.11.2011 № 306-23-4-7561/11).

В истекшем периоде 2012 года по заявкам Учреждения управлением по организации конкурсов и аукционов Нижегородской области организовано и проведено 2 аукциона в электронной форме с начальной (максимальной) ценой контрактов 1 889 664,83 рубля:

1) аукцион в электронной форме на оказание услуг по государственной физической охране объектов с общей начальной (максимальной) ценой контракта 1 030 726,27 рублей. Согласно протоколу рассмотрения заявок от

№ 0132200003312000004-1 открытый аукцион в электронной форме признан несостоявшимся. Контракт не заключен;

2) аукцион в электронной форме на оказание услуг по государственной физической охране объектов с общей начальной (максимальной) ценой контрактов 858 938,56 рублей. Согласно протоколу рассмотрения заявок от ??? № 0132200003312000544-1 открытый аукцион в электронной форме признан несостоявшимся. Контракт заключен по согласованию с министерством финансов Нижегородской области (письмо от 28.03.2012 № 306-23-4-1715/12).

Всего в проверяемом периоде для нужд Учреждения управлением по организации конкурсов и аукционов Нижегородской области организовано и проведено 3 аукциона в электронной форме с общей начальной (максимальной) ценой контрактов 2 546 664,83 рубля, по итогам которых Учреждением заключено 2 контракта с общей ценой 1515 938,56 рублей.

Процедуры проведения открытых аукционов в электронной форме не проверялись, поскольку в соответствии с ч. 2 ст. 17 Федерального закона от

№ 94-ФЗ контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о размещении заказов до заключения контракта при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд субъектов Российской Федерации путем проведения открытого аукциона в электронной форме, осуществляется уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральным органом исполнительной власти.

Инспекцией проверены вопросы соблюдения Учреждением законодательства о размещении заказов после заключения контрактов по итогам проведенных торгов.

Установлены следующие нарушения:

1. В нарушение ч. 3 ст. 18 Федерального закона № 94-ФЗ сведения об исполнении государственного контракта от 22.1 1.2011 №3, заключенного по итогам проведения открытого аукциона в электронной форме (протокол рассмотрения заявок от 28.10.2011 № 0132200003311003106-1) и согласования с министерством финансов Нижегородской области от 11.11.2011 № 306-23-4- 7561/11 с ООО «Луидор-Сервис» на поставку автомобиля Toyota Corolla с ценой контракта 657 000,0 рублей, представлены в реестр 24.01.2012, тогда как должны быть представлены в срок до 01.12.2011 включительно (контракт исполнен сторонами в полном объеме 28.11.2011, что подтверждается: копией счета - фактуры от 25.11.2011 №JIC-0001635; копией акта приема-передачи от № б/н; копией платежного поручения от 28.11.2011
№ 763) (Нарушение допущено директором Учреждения Анохиной Н.В.).

4. Размещение заказов путем проведения запросов котировок
Всего в проверяемом периоде Учреждением осуществлено 3 размещения заказов путем проведения запросов котировок с максимальной ценой контрактов 971 540,00 рублей:

1. На оказание услуг по государственной физической охране объекта Учреждения с максимальной ценой контракта 441 168,00 рублей (извещение от №
033220003131100001), по результатам которого заключен государственный контракт от 11.03.2011 № 1 с ФГУП «Охрана» МВД России на сумму 440 907,55 рублей.

2. На оказание услуг по государственной физической охране объекта Учреждения с максимальной ценой контракта 441 168,00 рублей (извещение от №
033220003131100002), по результатам которого заключен государственный контракт от 19.08.2011 № 2 с ФГУП «Охрана» МВД России на сумму 440 907,55 рублей.

3. На поставку металлических стеллажей для нужд Учреждения с максимальной ценой контракта 88 205,00 рублей (извещение от 10.11.2011 № 0332200031311000003), по результатам которого заключен государственный контракт от 28.11.2011 № 4 с ООО «Формула мебели» на сумму 78 292,23 рубля. Данная закупка разбита на официальном сайте на две процедуры (заказ № 0332200031311000003 и № 0332200031311000004) в виду технической ошибки. По данному факту Учреждением был сделан запрос в службу технической поддержки официального сайта со следующей формулировкой: «После публикации обнаружилось, что в протоколе сайт неверно сформулировал способ размещения заказа - запрос котировок в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера (при формировании был задан верный способ размещения - запрос котировок)». Ответа не поступило.

Между Учреждением и ООО «Формула мебели» заключен договор от 04.06 2012 № 9 на поставку металлических стеллажей для нужд Учреждения на сумму 100000 рублей. По условиям договора поставщик обязан поставить товар в количестве 28 штук в срок до 25.06.2012. Металлические стеллажи согласно товарной накладной и счету-фактуре от 25.06.2012 № КБФМ-4525 поставлены в полном объеме. Оплата за поставку стеллажей согласно платежным поручениям от 05.06.2012 № 280 и от 27.06.2012 № 319 произведена полностью в размере 100000 рублей. Стеллажи приняты к бухгалтерскому учету, присвоены инвентарные номера.

Учреждением приобретались металлические стеллажи в рамках выставленных счетов-фактур от 07.10.2011 №а08366, от 18.01.2012 №КБФМ- 2132, от 18.04.2012 №КБФМ-3545 в количестве 34 штук на общую сумму 114545,08 рублей. Металлические стеллажи согласно товарным накладным

№а08366, от 18.01.2012 №КБФМ-2132, от 18.04.2012 №КБФМ-3545 поставлены в полном объеме. Оплата за поставку стеллажей согласно платежным поручениям от 11.10.2011 №654, от 19.01.2012 №9, от 03.04.2012 №156 произведена полностью в размере 114545,08 рублей. Стеллажи приняты к бухгалтерскому учету, присвоены инвентарные номера.

Проведенной инвентаризацией поставленных основных средств по государственному контракту от 28.11.2011 № 4, гражданско-правовых договоров от 05.06.2012 № 10, от 12.07.2011 № 11/180, от 18.01.2011 №34/01, от 04.06 2012 №9, счетов-фактур от 07.10.2011 №а08366, от 18.01.2012 №КБФМ-2132, от№КБФМ-3545 на общую сумму 564924,52 рубля, расхождений не выявлено (Приложение 12 - инвентаризационные описи основных средств от 23.10.2012 №№ 1, 2).

Выводы:

1. В нарушение ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 94-ФЗ Учреждением в 2011 году не размещены среди субъектов малого предпринимательства заказы в требуемом размере от общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг путем проведения торгов и запросов котировок в соответствии с Перечнем. Инспекцией принято решение о возбуждении дела об административном правонарушении.

2. В нарушение ч. 3 ст. 18 Федерального закона № 94-ФЗ сведения о заключении и об исполнении государственных контрактов в 2011 и 2012 годах направлялись Учреждением в реестр государственных контрактов с нарушением сроков (6 случаев). Инспекцией принято решение о возбуждении дела об административном правонарушении.

3. В нарушение ч. 1 ст. 47 рассмотрение и оценка котировочных заявок произведены котировочной комиссией в день окончания срока их подачи (2 случая).

4. В нарушение ч. 6 ст. 46 Федерального закона № 94-ФЗ Учреждением при продлении срока подачи котировочных заявок не исполнена обязанность по направлению запроса котировок не менее чем трем участникам, которые могут оказать необходимые услуги (1 случай).

5. В нарушение ч. 6 ст. 46 Федерального закона № 94-ФЗ Учреждением нарушен срок размещения извещения о продлении срока подачи котировочных заявок (1 случай).

6. В государственных контрактах о поставке товаров, выполнении работ и оказании услуг, заключенных Учреждением с 01.04.2012 года, отсутствует условие о возложении исполнения обязательства исполнителя по перечислению неустойки в доход областного бюджета на государственного заказчика в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения исполнителем своих обязательств, как установлено п. 11 постановления Правительства Нижегородской области от 27.03.2012 № 170 «О мерах по реализации Закона Нижегородской области от 26 декабря 2011 года № 194-3 «Об областном бюджете на 2012 год».
Две схемы договорного механизма


(п.1 ст.525 Гражданского кодекса РФ).





ПОСТАВКА ТОВАРОВ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ НУЖД


(положения п.5 ст.454 Гражданского кодекса Российской Федерации определяют поставку товаров для государственных нужд как вид договора купли-продажи)
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